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INNGANGUR

Fra pvi ad greiningardeild rikislogreglustjora hof starfsemi arid 2007 hefur reglu-
lega verid lagt mat & hrydjuverkadgn i landinu og itarlegar skyrslur um
hrydjuverkadgn i nagrannaldndum og 638rum rikjum Evropu hafa verid unnar.
Hin seinni ar hafa skyrslur pessar idulega verid gerdar almenningi adgengilegar.!
Ennfremur vinnur greiningardeild rikisldgreglustjora sérstakt ahaettumat er
vardar peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka eftir adferdafreedi og leid-
beiningum Framkvaemdahops um varnir gegn peningapveetti (e. Financial Action
Task Force, FATF).? A3 auki gerir greiningardeild rikisldgreglustjora smaerri
skyrslur um afmarkada paetti sem tengjast malefninu eftir porfum hverju sinni.

i umfidllun greiningardeildar rikisldgreglustjdora um hry8juverkastarfsemi i
skyrslu pessari er einkum, likt og hin fyrri ar, litid til peirra upplysinga sem
Evropuldgreglan (e. Europol) birtir i arlegu dhaettumati sinu undir heitinu; Skyrsla
um stédu og proun hrydjuverkastarfsemi innan ESB (e. European Union
Terrorism Situation and Trend Report, TE-SAT).? Jafnframt er upplysinga aflad fra
Nordurldndum, Bretlandi og Bandarikjunum auk pess sem opnar heimildir eru
nyttar.

Allt fra sidustu aldamotum hafa alpjodleg hrydjuverkasamtok gengist fyrir
fioldadrapum og annars konar ohaefuverkum um vida verdld. Stridshrjad ond
eda riki par sem geisa heiftudug atdk eda borgarastyrjaldir svo sem Afganistan,
irak, Syrland, Jemen og Somalia eru nu sem fyrr helsti vettvangur
hrydjuverkastarfsemi. A slikum svadum eydileggingar, logleysu og veiks
stjornkerfis er meirihluti allra hrydjuverka framinn; skadinn mestur og fornarlémb
flest.*

Uppgangur hrydjuverkasamtakanna Riki islams i Syrlandi arid 2013 markadi
akvedin vatnaskil i alpjodlegri hrydjuverkastarfsemi og ahyggjur voknudu hja
stjornvoldum vida a Vesturldbndum m.a. vegna tengsla samtakanna vid Evropu
par sem fjoldi evropskra rikisborgara flykktist til atakasveeda Mid-Austurlanda i
bvi skyni ad leggja hrydjuverkasamtokunum lid. Um pessa proun ma lesa nanar i
skyrslum greiningardeildar rikisldgreglustjora fra 2015 og 2017.

1. Skyrslu arsins 2021 ma finna & heimasidu logreglunnar undir slédinni https://www.logreglan.is/
wp-content/uploads/2021/01/Haettumatsskyrsla-GRD-v.-hrydjuverka-2021.pdf

2. Nalgast ma ahaettumat arsins 2021 vegna peningapveaettis og fiarmdégnunar hrydjuverka & slodinni
https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2021/03/Ahaettumat-2021-lokautgafa.pdf.

3. Nalgast ma nyjustu skyrslu Evropuldgreglunnar um hrydjuverkastarfsemi fra junimanudi 2021 med
pvi ad smella a eftirfarandi hlekk: European Union Terrorism Situation and Trend report 2021 (TESAT)
| Europol (europa.eu)

4. Sja skyrslu Economics & Peace; GTI-2020-web-2.pdf (economicsandpeace.org)
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i skyrslum greiningardeildar rikislogreglustjéra fyrir arin 2015-2019 var leitast
vid ad skyra pa dgnarmynd sem rikti vidast hvar a Vesturlondum vegna starfsemi
Al-Kaida hrydjuverkasamtakanna og tilkomu Rikis islams (ISIS) i Syrlandi og Irak.
Enda fromdu fylgismenn samtakanna — 6fgafullir islamistar (jihadistar) — fjélda
mannskaedra hrydjuverkadrasa i rikjum Evrépu & pessum arum. | skyrslu arsins
2021 um hrydjuverkaogn var fjallad um adferdafraedi hrydjuverkamats og
dhaettuvisa dsamt sérstokum kdflum um vidbunadargetu logreglu & Islandi,
heimsfaraldur Covid-19 og ahrif hans a hrydjuverkadgn auk sérstaks kafla um
fjarmdégnun hrydjuverka.

i mesfylgjandi skyrslu er sjonum beint a8 proun hrydjuverkastarfsemi undanfarin
ar auk pess sem nokkud er fjallad um pa ofbeldisfullu hugmyndafraedi sem
einkennir starfsemi dfgasinnadra hépa. [ nyjustu skyrslu Evrépuldgreglunnar
segir forstjori hennar, Catherine De Bolle, internetid gegna lykilhlutverki vid
dreifingu arodurs hrydjuverkamanna: ./ heimi, sem er ordinn téluvert stafraenni
er naudsynlegt ad sporna gegn utbreidslu ofbeldis- og hatursfullrar hug-
myndafraedi a netinu. Med pvi ad midla upplysingum i rauntima og nota nyjustu
teekni dsamt Sflugri vernd upplysinga er unnt efla sameiginlega barattu okkar
gegn hrydjuverkum. Ad endingu er bad meginmarkmid l6ggeeslu ad berjast
gegn ofbeldisfullri hugmyndafraedi og éfgum i pvi skyni ad bjarga mannslifum
og ldagmarka ahrif ofbeldis og drdsa & samfélag okkar og lydreedislegt skipulag.”®

5. European Union Terrorism Situation and Trend report 2021 (TESAT) | Europol (europa.eu)
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SAMANTEKT

Af dhaettupattum peim sem sammerktir eru aukinni hrydjuverkaogn i rikjum
heims eru tveir helstir; annar er veikt réttarvorslukerfi og hinn er sa ad storir
hépar innan samfélags séu beittir eda telji sig beitta alvarlegu misrétti. | proudum
rikjum eru samfélagslegir paettir & bord vid jadarsetningu eda mismunun akved-
inna hépa tengdir vid aukna hrydjuverkadgn. A medal préunarrikja er dgn vegna
hrydjuverka oft tengd truarlegum atdkum, aettbalkaerjum og spillingu.®

i tvo aratugi hafa riki Evropu og Evrépusambandid unnid markvisst ad pvi ad
sporna gegn hrydjuverkum. A sidustu arum hafa ferdaldg til atakasveeda verid
bonnud, eftirlit med einstaklingum sem grunadir eru um ad tengjast hrydju-
verkastarfsemi hefur verid aukid, unnid hefur verid gegn arodri &fgasinna baedi
innan fangelsa og a internetinu t.d. hafa storir samfélagsmidlar verid hvattir til ad
vinna gegn slikum arédri, upplysingamidlun- og séfnun vegna hrydjuverkadgnar
hefur verid aukin og styrkt likt og TE-SAT skyrslur Evropuldgreglunnar eru til
marks um. Auk pess hafa riki Evropu leitast vid ad styrkja ytri landamaeri sin og
alpjodlega samvinnu gegn hrydjuverkum. Nu er svo komid ad ahrif og umfang
hrydjuverkastarfsemi innan ESB arin 2019-2021 eru markteekt minni en arin
2015-2018 og pakka ma pad m.a. aukinni aherslu & hrydjuverkavarnir.

Verulega hefur dregid ur getu alpjodlegra hrydjuverkasamtaka a bord vid ISIS og
Al-Kaida til ad fremja eda styra hrydjuverkum a Vesturldndum. Tolfraedi Evropu-
ldgreglunnar sidustu misseri synir ad yfirgnaefandi meirihluti skradra tilvika
hrydjuverka a Vesturlondum voru unnin af einstaklingum sem beittu til pess ein-
féldum vopnum, i sumum tilvikum voru asteedur oljésar og einhverjum tilvika
hefur reynst erfitt ad meta gedheilbrigdi vidkomandi.

i frialsu og opnu samfélagi er nanast dgerningur ad koma i veg fyrir handahofs-
kenndar arasir einstaklinga med einféldum vopnum. Hins vegar hefur & undan-
lidBnum arum itrekad audnast ad koma i veg fyrir daetlanir par sem tveir eda fleiri
gerendur hafa skipulagt arasir gegn opinberum adilum i pvi skyni ad hafa ahrif a
stefnu stjornavalda i viskomandi riki. | flestum tilvikum hrydjuverkaarasa & Vest-
urldndum eru gerendur stadfestir rikisborgarar vidkomandi rikis.

Arid 2020 létust 21 i hrydjuverkaarasum innan ESB samanbori vid 151 &ri 2015.
Mannfjéldi innan ESB er talinn liggja naerri 448 milljonum.” Tolfraedilega ma pvi
telja afar oOliklegt ad einstaklingar verdi fyrir handahofskenndri hrydjuverkaaras
innan ESB.

A undanférnum arum hefur internetid leikid ae steerra hlutverk vardandi innraet-
ingu ofbeldisfullrar 6fgahyggju og annarrar hrydjuverkastarfsemi. Hrydjuverka-
menn nyta sér vefsidur m.a. til pess ad safna saman efni sem veitir hug-
myndafraedilegan innblastur, til ad eiga i 6ruggum samskiptum eda jafnvel i

6. GTI-2020-web-2.pdf (visionofhumanity.org)
7. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11081093/3-10072020-AP-EN.pdf/d2f799bf-
4412-05cc-a357-7b49b93615f1
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hagnytum tilgangi t.d. med pvi ad finna leidbeiningabaeklinga um sprengjugerd.
Deemi um starfsemi sem tengist hrydjuverkum a internetinu eru textar sem
hvetja til hrydjuverka, leidbeiningar um hvernig best sé ad vinna hrydjuverk,
myndskeid eda hljodbrot sem syna hrydjuverk eda sem lofsyngja starfsemi
hrydjuverkasamtaka, hotanir gegn einstaklingum eda stofnunum t.d. a spjall-
rasum.

Auknar ahyggjur eru af vaxandi heegri-&fgahyggju vida um heim og stafar vax-
andi hrydjuverkadgn af peim sem hana adhyllast. Sérstakar ahyggjur eru af inn-
reetingu haegri-&6fgahyggju hja ungu folki a netinu svo sem a samfélagsmidlum
0g a spjallbordum télvuleikja.

i Noregi er pad mat Oryggispjénustu norsku légreglunnar, PST, ad heimsfaraldur
Covid-19 hafi aukid enn & utbreidslu ofbeldisarodurs heegri-éfgasinna. ROk-
studningur PST er sa ad atvinnuleysi og fjarhagsahyggjur i kjolfar heimsfaraldurs-
ins hafi aukid ovissu sem auk einangrunar hafi haft i for med sér ad folk verji
meiri tima a internetinu og par af leidandi muni einhverjir peirra nota meiri tima
4 vefsvaedum haegri-dfgasinna.®

Rannsoknir i Hollandi hja National Coordinator for Counterterrorism and
Security syna ad jihadistar nota internetid i pvi skyni ad dreifa arodri og afla
lidssmanna. Einnig geta hrydjuverkamenn nytt internetid til ad midla upplysingum
sin na milli. GRD telur hyggilegt ad vanmeta ekki patt internetsins pegar kemur
ad innraetingu ofbeldisfullrar &fgahyggju.

A Nordurldndum eru hrydjuverk afar fatid enda eru jofnudur og almenn velszeld
oOvida meiri, réttarvorslukerfid sterkt, traust almennt mikid & l&greglu og dém-
stélum, samfélag gagnsaett og spilling Litil.° P& er nokkur breytileiki i dhaettu-
pattum & milli Nordurlanda sem hefur ahrif & mat peirra a rikjandi hry8juverka-
6gn. A medal pessara ahaettupatta eru m.a. fjoldi heimsnuinna vigamanna, fjéldi
stadfestra 6fgasinna, fjdldi peirra er saeta afplanun vegna hrydjuverkastarfsemi
og fjéldi einstaklinga sem eru undir virku eftirliti vegna hrydjuverkastarfsemi.

island er um margt likt freendrikjum sinum & meginlandinu p.e.a.s. hér er jofn-
udur mikill, traust a réttarvorslukerfinu p.m.t. ldgreglu og domstdlum mikid.
Med 68rum ordum hinir undirliggjandi samfélagslegu peettir sem taldir eru vinna
gegn hrydjuverkadgn eru sterkir a islandi. Auk pess er samfélag okkar famennt,
einsleitt og landfreedilega einangrad og ad pvi leyti til eru likindi mikil vid
faereyskt samfélag par sem 6gn vegna hrydjuverka er talin Litil.

A hinn boginn eru peir dhaettupaettir sem taldir eru mynda eda auka hrydju-
verkadgn & hinum Nordurldndum ekki til stadar & islandi. island er herlaust,

8. Sja haettumat PST 2021, bls .23:,...covid has created an atmosphere of uncertainty caused by factors
such as unemployment and financial considerations. Social isolation means that more people spend
time on the internet, and some of them go on to explore more extremist forums.”

9. CPI 2020: Western Europe & European Union - News - Transparency.org
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islenskir rikisborgarar hafa ekki haldid hédan i pvi skyni ad berjast med hrydju-
verkasamtokum svo vitad sé, hér hefur ekki verid unnid hrydjuverk, enginn hefur
verid® deemdur hér a landi fyrir hrydjuverkastarfsemi og af peim sokum eru hér
hvorki heimsnunir vigamenn né einstaklingar sem saeta afplanun vegna brota a
hrydjuverkaldggjofinni.

Med fyrirvara um akvedinn pekkingarbrest vegna onograr frumkvaedislédggaeslu
er pad stadreynd ad islenska logreglan hefur ekki stadfestar upplysingar um ad
hér a landi hafi myndast samfélog eda hopar sem adhyllast ofbeldisfulla 6fga-
hyggju né heldur eru upplysingar fyrirliggjandi hja logreglu um hoépa sem hafi
baedi asetning og getu til ad vinna hrydjuverk hér a landi. Med pessu er po ekki
sagt ad Utilokad sé ad unnid verdi hrydjuverk & islandi pvi likt og fram hefur
komid er pad ogjorningur i opnu og lydraedislegu samfélagi ad koma i veg fyrir
handahofskenndar arasir einstaklinga sem af einhverjum sékum hatast vid
samfélagid eda samborgara sina. Hins vegar eru likur & ad slikar arasir falli undir
akvaedi um hrydjuverk taldar litlar.
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SKILGREININGAR OG SKORDUR

i almennum hegningarlégum nr. 19/1940 segir svo um hry&juverk: ,Fyrir hrydju-
verk skal refsa med allt ad sevildngu fangelsi hverjum sem fremur eitt eda fleiri
af eftirtdldum brotum i peim tilgangi ad valda almenningi verulegum OJtta eda
bvinga med olégmeetum heetti islensk eda erlend stjornvéld eda alpjodastofnun
til ad gera eitthvad eda lata eitthvad ogert eda i pvi skyni ad veikja eda skada
stjornskipun eda stiornmadlalegar, efnahagslegar eda pjodfélagslegar undirstédur
rikis eda alpjodastofnunar.” Jafnframt segir: ,SO6mu refsingu skal s seeta sem |
sama tilgangi hotar ad fremja pau brot sem talin eru i 1. mgr."*°

i lbgunum er einnig fjallad sérstaklega um hvatningu og studning vid hrydjuverk:
.Hver sem med li8sinni [ ordi eda verki, fortdlum, hvatningum eda a annan hatt
stydur refsiverda starfsemi eda sameiginlegt markmid félags eda hdps, sem
framid hefur eitt eda fleiri brot gegn 100. gr. a eda 100. gr. b, og starfsemin eda
markmidin fela i sér ad eitt eda fleiri slik brot séu framin, skal seeta fangelsi allt
ad 6 drum."1

i bessari skyrslu verdur ekki fjallad sérstaklega um fiarmognun hrydjuverka enda
er fjallad um hana i sérstéku ahaettumati greiningardeildar rikisldgreglustjora
sem birt er & tveggja ara fresti. Um fjarmdgnun hrydjuverka segir i almennum
hegningarlégum nr. 19/1940: ,Hver sem beint eda obeint stydur mann, félag
eda hop, sem fremur eda hefur pann tilgang ad fremja hrydjuverk skv. 100. gr. a,
med pvi ad leggja fram fé eda veita annan fiarhagslegan studning, utvega eda
safna saman fiarmagni eda med 88rum heetti ad gera fjarmagn adgengilegt skal
seeta fangelsi allt ad 10 arum.”*?

islensk stjornvold eru ennfremur skuldbundin af alpjodasamningum, -l6ggjof
og -samstarfi til ad sporna gegn hrydjuverkastarfsemi. Upplysingar um slika
samninga, lbg og samstarf ma m.a. finna a vef stjornarradsins. 314

i arlegri skyrslu utanrikis- og préunarsamvinnuradherra um utanrikis- og
alpjodamal arid 2021 kemur fram ad: .island framfylgir pvingunaradgerdum
gagnvart 28 rikjum, auk hrydjuverkasamtaka, vegna netdrdsa, efnavopna og
alvarlegra mannréttindabrota, en stofnreglugerd vegna hinna sidarnefndu var
sett i april sidastlidnum. bvingunaradgerdirnar eru akvednar i samvinnu vid al-
bjodastofnanir, rikiahopa eda samstarfsriki samkveemt [6gum nr. 93/2008 um
framkveemd alpjodlegra pvingunaradgerda, i samradi vid utanrikismalanefnd
Alpingis. [sland hefur pannig heimildir til pess ad bregdast vid og samhaefa ad-
gerdir pegar akvedid er ad gripa til pvingunaradgerda af likt penkjandi
samstarfsrikium | pvi skyni ad bregdast vid brotum og standa vord um sam-
eiginleg gildi g alpjodavettvangi.”*

10. Almenn hegningarldég nr. 19/1940, 100. gr. a.

11.  Almenn hegningarldég nr. 19/1940, 100. gr. c.

12. Almenn hegningarldég nr. 19/1940, 100. gr. b.

13. https://www.stjornarradid.is/verkefni/utanrikismal/lagamal/althjodasamningar/samningar-og-
samstarf-um-hrydjuverkamal-og-skyld-mal/#2-European-Anti-Terrorism-related-Conven-
tions-and-Protocols-18-%C2%A0

14. https://www.stjornarradid.is/verkefni/utanrikismal/lagamal/hrydjuverkamal/

15. https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Utanrikisraduneytid/PDF-skjol/Sky%cc%81rs-
la%20ra%cc%81%c3%b0herra%202021_WEB.pdf
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Innan Evrépusambandsins gildir m.a. tilskipun ESB 2017/541 um barattu gegn
hrydjuverkum, sem o6llum adildarrikjum ESB var skylt ad innleida i landslog sin
fyrir 8. september 2018. bar er skilgreint ad hrydjuverk teljist akvedinn verknadur
unninn af asetningi sem, midad vid edli eda samhengi, getur skadad riki eda
alpjodasamtok pegar hann er framinn med pad ad markmidi ad: ,a) ogna
almenningi alvarlega, eda b) neyda stjornvold eda alpjodastofnanir med oedli-
legum heetti til ad framkveema eda lata hja lida ad framkveema eitthvad, eda c)
skapa alvarlegan ostédugleika eda eydileggja grundvallar politiska, stjornskipu-
lega, efnahagslega eda félagslega uppbyggingu rikis eda alpjodastofnunar.”16

Skyrsla Evropuldgreglunnar um stddu og proun hrydjuverkastarfsemi innan ESB,
TE-SAT, endurspeglar mismunandi l&6ggjof adildarrikja ESB vardandi hrydjuverk.
i skyrslu Evropuldgreglunnar teljast ofbeldisatvik sem flokkud eru af innlendum
yfirvéldum sem hrydjuverk sem hry&juverkadrasir.’ bannig er adildarrikjum
skapad visst svigrum vid tulkun sina a ras atburda pott i gildi sé evropsk skil-
greining & hugtakinu ,hrydjuverk”.

Jafnframt segir i TE-SAT skyrslunni ad ekki sé til stadar alpjodlega vidurkennd
skilgreining & hugtakinu ,6fgahyggja”“ (e. Extremism) pé megi segja ad 6fgasinnar
stefni almennt ad pvi ad vikja til hlidar hinu frjdlslynda lydreedislega skipulagi og
breyta stjornarskrarbundnum grundvallarldgmalum pvi tengdu. Pvi megi lita a
hrydjuverkastarfsemi sem ofbeldisfullar adgerdir sem einkum sé beitt af 6fga-
sinnum. 8

16. | tilskipun ESB 2017/541 stendur: ,Member States shall take the necessary measures to ensure that
the following intentional acts, as defined as offences under national law, which, given their nature
or context, may seriously damage a country or an international organisation, are defined as terrorist
offences where committed with one of the aims listed in paragraph 2" og markmidin sem visad er til
eru: ,The aims referred to in paragraph 1 are: (a) seriously intimidating a population; (b) unduly com-
pelling a government or an international organisation to perform or abstain from performing any act;
(c) seriously destabilising or destroying the fundamental political, constitutional, economic or social
structures of a country or an international organisation.” Sja vefslodina; https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32017L0541

17. ., The TE-SAT reflects EU Member States’ definitions of terrorist offences according to national leg-
islation. In the statistics, violent incidents that are classified by national authorities as terrorism are
counted as terrorist attacks.” Sja TE-SAT skyrslu Evropuldgreglunnar 2021, bls 108, European Union
Terrorism Situation and Trend report 2021 (TESAT) | Europol (europa.eu)

18. Sja TE-SAT 2021, bls. 10-11: ,While there is no universally agreed definition of extremism, extremists
generally aim to replace the liberal democratic order and alter the fundamental constitutional prin-
ciples linked to it. Terrorism, therefore, can be considered to be a set of violent tactics employed
mainly by extremists.”
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HRYDPJUVERKAOGN A iSLANDI

Greiningardeild rikislégreglustjora telur ad almennt séu litlar likur @ ad hrydjuverk
verdi framid & islandi. Haettustig vegna hrydjuverka er metid lagt. Ekki eru fyrir-
liggjandi sérstakar upplysingar um heettu a hrydjuverkum né almennt talin sér-
stok asteeda til ad auka vidbunad logreglu. Haettustig byggir @ mati 8 6gn sem
talin er geta stafad af mannavoldum.

Arid 2021 voru engar upplysingar fyrirliggjandi hja ldgreglu sem bentu til pess a8
hér a landi veeru starfandi skipulagdir hopar sem adhyllast &fgafulla hugmynda-
freedi og hefdu baedi dsetning og getu til ad skipuleggja og framkveema hrydju-
verk. Logregla hefur ekki upplysingar um ad hér a landi hafi myndast samfélog
sem stydja vid eda fostra ofbeldisfulla 6fgahyggju.

Vid mat a haettu vegna hrydjuverka verdur po ekki framhja pvi litid ad logregla
telur akvedna veikleika vera til stadar vardandi varnir gegn hrydjuverkum. peir
veikleikar snua sér i lagi ad pekkingarbresti (e. intelligence gap) sem kemur til af
onogri frumkvaedisldggaeslu.

Horft til peirra dahaettuvisa sem Evropuldgreglan notar til ad leggja mat & hrydju-
verkaogn og taldir eru upp i kaflanum Hrydjuverkadgn innan Evropusambandsins
er pad nidurstada greiningardeildar, & grundvelli pess sem rakid er i skyrslu pess-
ari, ad hrydjuverkadgn a Islandi sé litil og haettustig vegna hrydjuverkadgnar
teljist lagt.

island telst oruggasta land i heimi arid 2021 samkvaemt hinni pekktu visitdlu
Global Peace Index.® Hefur svo verid allt frd arinu 2008. [sland telst einnig
oruggasta land i heimi arid 2021 i uttekt timaritsins Global Finance.?® Framan-
greindar upplysingar eru i samraemi vid nidurstddur kannana sem Félagsvisinda-
stofnun Haskola islands hefur morg undanlidin ar unnid i samvinnu vid embaetti
rikislogreglustjora og légregluna & hofudborgarsveedinu og snua m.a. ad
dryggistilfinningu ibua og trausti peirra til ldgreglu.2 Med 68rum ordum [sland
er fridseelt og oruggt land baedi i hugum landsmanna sjalfra sem og erlendra
adila er meta oryggismal a alpjodavisu. Fridseelt samfélag dregur ur likum & ad
umbhverfi myndist par sem ofbeldisfull &fgahyggja neer fotfestu. Mikil verdmeeti
eru folgin i pvi ad bua vid éryggi og frid. Pad er pvi brynt ad bua svo um hnuta ad
ekki myndist frjor jardvegur fyrir ofbeldisfulla &fgahyggju hér & landi. | pvi
samhengi er mikilvaegt ad huga ad jadarsettum hopum samfélagsins og mikil-
vaegi pess ad tryggja velferd, afkomu og virka samfélagspatttoku peirra ein-
staklinga sem peim tilheyra.

i skyrslu astrolsku hugveitunnar, Stofnun um Hagfraedi og Frid (e. Institute for
Economics and Peace), um ahrif hrydjuverka (Global Terrorism Index 2020,
GTI1-2020) sem birt var i novembermanudi 2020 er pad mat hugveitunnar ad
hry8juverk hafi ekki haft maelanleg &hrif & islandi.?2

19. https://www.visionofhumanity.org/maps/#/

20. https://www.gfmag.com/global-data/non-economic-data/safest-countries-world
21. Reynsla-landsmanna-af-afbrotum-og-oryggi-ibua-2020-spurt-2020.pdf (logreglan.is)
22. GTI-2020-web-2.pdf (economicsandpeace.org)
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i ryggismati OSAC, sem er samstarfsvettvangur bandariska utanrikisraduneytis-
ins og einkaadila e. public-private partnership, par sem m.a. fer fram greining a
6ryggi bandariskra sendirada erlendis, kemur fram ad bandariska utanrikisradu-
neytid meti hrydjuverkadgn sem beinist gegn opinberum bandariskum hags-
munum i Reykjavik sem ladga.2>2*

Haettan & ad alpjodleg hrydjuverkastarfsemi teygi anga sina til Islands getur
sprottid af utanadkomandi pattum sem tengjast fyrireetlunum hrydjuverkasam-
taka ofgasinnadra islamista (jihadista) eda studningsmanna peirra til ad gera
arasir gegn vestreenum dndum. island telst ekki beint skotmark hrydjuverka-
samtaka & bord vid Riki islams (ISIS) og Al Kaida eda ofbeldisfullra 6fgahdpa sem
stydja malstad peirra. Hins vegar, gaeti adild islands a& varnarsamstarfi NATO og
onnur patttaka a alpjodlegum vettvangi sem beinist gegn hrydjuverkasamtdkum
naegt til pess ad réttleeta aras jihadista. Jihadistar og studningsmenn &éfgafullrar
hugmyndafraedi nyta sér ferdafrelsi innan Schengen-svaedisins og pvi er hugs-
anlegt ad hrydjuverkamenn notfaeri sér [sland sem gegnumstreymisland, til ad
leynast eda i pvi skyni ad skipuleggja arasir gegn odrum &ndum. Islenskir
rikisborgarar geta ordid handahofskennd fornarldmb hrydjuverkaarasa erlendis
svo sem a ferBamannastdédum eda i 68ru almannarymi einkum i rikjum par sem
hrydjuverkasamtdk eru virk.

Vert er ad itreka ad greiningardeild rikislégreglustjora hefur jafnan lagt & pad
aherslu i skyrslum sinum um hrydjuverkadgnina ad fordast beri ad hrapa ad
alyktunum um mogulega ogn af voldum hopa og sdkum truarofstaekis. Slik ogn
kann ekki sidur ad stafa af einstaklingum, innlendum sem erlendum, og parf ekki
ad vera bundin vid truarbrégd. Hrydjuverkadgnin einskordast ekki vid pjoderni
og tilteknir pjodfélagshopar verda ekki gerdir abyrgir fyrir gjérdum einstaklinga
sem tilheyra peim. Skotmérk og adferdir hrydjuverkamanna taka breytingum og
starfsemi peirra virdir ekki landamaeri. Alpjodlegt samstarf verdur ae mikilveegara
i barattunni gegn hrydjuverkadgninni sem ekkert vestraent riki getur talist
algjorlega ohult fyrir.

A sidustu misserum hafa stjérnvold styrkt lagaumgjérd ldggaeslu a islandi ma
hér nefna rymkun heimilda i reglum um sérstakar rannsoknaradferdir l6greglu.
Jafnframt hafa verid settar skyrari heimildir fyrir logreglu til samstarfs innanlands;
vid dnnur stjornvéld, stofnanir og félagasamtdk. Auk pess hafa heimildir logreglu
til samstarfs vid erlend logregluyfirvold og alpjodastofnanir verid skyrdar og
auknar.

Mikid starf hefur verid unnid a svidi landamaeradryggis sidustu misseri og i burd-
arlidanum eru margar adgerdir sem auka munu oryggi a landamaerum medal
peirra ma nefna innleidingu snjalltaekni vid landameeraeftirlit med sjalfvirkum

23. OSAC

24. Iceland 2020 Crime & Safety Report (osac.gov) ,The U.S. Department of State has assessed Reykjavik
as being a LOW-threat location for terrorism directed at or affecting official U.S. government inter-
ests.”
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landamaerahlidum (e. Smart Border Systems) og innleidingu evropska farpega-
og ferdaupplysingakerfisins ETIAS (e. European Travel Information and Authori-
zation System).? Einnig er unnid ad innleidingu ahaettugreiningar vid landa-
meerastjornun og eftirlit, Common Integrated Risk Analysis Model, CIRAM
snidmat Landameaerastofnunar Evropu verdur notad vid pa innleidingu.2®

i fjarldgum arsins 2022 er gert rad fyrir fiarmagni til ad innleida komu- og brott-
fararkerfi & Keflavikurflugvelli og fjélga landameaeravérdum. Covid-19 faraldurinn
hefur dregid verulega ur fjolda peirra ferdamanna sem saekja landid heim. Su
stadreynd auk pess sem takmarkanir vegna Covid-19 hafa i raun gert ad verkum
ad allir sem til landsins koma saeta meira eftirliti og skraningu en ella.

Landamazeraeftirlit og farpegagreining hefur einnig verid styrkt verulega t.d. med
stofnun landameeradeildar rikisldégreglustjora. Jafnframt hefur samvinna toll-
gaeslu og loéggaeslu verid aukin med stofnun sameiginlegrar farpegaupplysinga-
deildar l&6greglu og tollgaeslu.

Med aukinni sjalfvirkni og betri taeknibunadi, skilvirkari samvinnu toll- og l6g-
gaeslu auk innleidingar vidurkenndra adferda vid ahaettugreiningar og fiélgunar
landamaeravarda, eru stjornvold ad skjota styrkari rotum undir eftirlit & landa-
maerum Islands.

Upptaka timabundins landameeraeftirlits i Noregi, Danmodrku og Svipjod og
styrking landamaeravérslu hér a landi er til pess fallid ad draga ur hrydjuverkadgn.

25. ETIAS - European Travel Information and Authorisation System (schengenvisainfo.com)
26. CIRAM (europa.eu)
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HRYDJUVERKAOGN
A NORPURLONDUM

Greiningardeild rikislogreglustjora telur edlilegt ad horfa nokkud til annarra
Nordurlanda vid mat a hrydjuverkaogn. Ekki er po med pessu sagt ad rikjandi
égnarmynd & Nordurldndum eigi vid & islandi enda eru samféldg Nordurlanda
um margt olik pvi islenska t.a.m. hvad vardar mannfjolda, steerd truarhopa,
samgdngur og landameeri. Mat norraenna léggaeslustofnana & 6ryggisogninni er
um flest sambeerilegt po edlilega gaeti mismunar a milli landa eftir adsteedum.
Mat peirra fer jafnframt i 6llum meginatridum saman vid greiningar Evropu-
logreglunnar. Almennt er litid svo a ad ofgafullir islamistar séu alvarlegasta
oryggisognin & Nordurldbndum med tilliti til hrydjuverka og ad hrydjuverkadgn
vegna haegri-ofgasinna komi par a eftir.

i Danmérku, Noregi, Svipjod og Finnlandi eru til stadar samfélég dfgasinna, par
hafa veri® unnin hrydjuverk og par hafa einstaklingar verid deemdir fyrir hrydju-
verk og hrydjuverkastarfsemi og ymist seeta afplanun eda hafa lokid fangelsisvist.
Fra pessum rikjum hefur fjéldi manna haldid til atakasveeda til ad berjast
med hrydjuverkasamtdkum og sumir peirra eru heimsnunir. | Danmérku, Noregi,
Svipjod og Finnlandi seeta hundrud einstaklinga eftirliti l&ggaesluyfirvalda sGkum
hrydjuverkadgnar. | Danmérku og Svipjod hafa komid upp mal til daemis teikni-
myndamal Kurt Westergaards og Lars Vilks sem hafa vakid mikla reidi islamista
um verdld vida. Norski og danski herinn hafa verid stadsettir 8 atakasveedum i
rikjum muslima. | Noregi var hrydjuverk haegri-6fgasinna unnid pann 22. juli
2011 pegar Anders Behring Breivik sprengdi &fluga sprengju i stjornarradshverfi
Osloar og framdi svo fidldamord & Utey; 77 manns létu lifid i pessum arasum.
Pessir peettir hafa m.a. bein ahrif & mat vidkomandi rikja Nordurlanda & hrydju-
verkaogn.
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DANMORK

Danir hafa glimt vid hrydjuverkastarfsemi herskarra islamista um alllangan tima.
Arid 2005 birti Jotlandsposturinn hinar umdeildu Muhamedsteikningar og i
kjolfar pess brutust vida ut motmeeli i hinum islamska heimi og i rikjum par sem
&fluga minnihlutahdpa muslima er ad finna. | kjdlfarid komu fram liflatshotanir
gegn starfsmoénnum bladsins og hrydjuverk voru skipuldgd og framkvaemd med
visan til teikninganna. Hrydjuverkasamtokin Al Kaida nyttu sér teiknimyndamalid
i arodursskyni m.a. til ad afla lidsmanna frd Vesturldndum. Frjalsa alfraediritid
Wikipedia og bandariska storbladid New York Times halda uti sérstokum vef-
sidum par sem finna ma hundrud greina vardandi danska teiknimyndamalid og
vidteek ahrif pess.?’28

Arid 2017 var einstaklingur handtekinn i Danmérku fyrir meint smygl @ dréonum,
ihlutum i dréna og innraudum myndavélum til ISIS samtakanna i Syrlandi og rak
i gegnum Tyrkland. Arid eftir voru tveir einstaklingar til vidbotar handteknir
vegna kaupa & dronum sem grunur €k & ad veeru eetladir 1SIS.?° Sidla ars 2019
voru 20 manns handteknir vegna gruns um ad skipuleggja hrydjuverk, dénsk
stjornvold lystu pvi ad herskd islomsk hugmyndafraedi leegi ad baki hrydju-
verkastarfsemi pessara einstaklinga.®® Margir peirra handteknu voru sidar latnir
lausir en prjar akeerur komu fram i kjolfar handtékunnar, einn hefur pegar verid
daemdur.3132% [ aprilmanudi 2020 var einstaklingur handtekinn vegna gruns um
ad skipulagningu hrydjuverks sem runnid veeri af rétum hugmyndafreedi her-
skarra islamista.® | febriarmanudi 2021 handtok danska légreglan i nainni sam-
vinnu vid pysku logregluna 14 einstaklinga sem grunadir voru um ad skipuleggja
hrydjuverk i Danm&rku og/eda Pyskalandi, 13 voru handteknir i Danmorku og
einn i pyskalandi.3® Morg énnur mal sem tengjast hrydjuverkastarfsemi og fjar-
moégnun hrydjuverka eda annars konar studningi vid hrydjuverkasamtdk hafa
komid til kasta danska réttarvérslukerfisins undanfarinn aratug. Dénsk stjéornvold
innleiddu breytingar a hrydjuverkaldggjofinni i tveimur prepum, fyrst arid 2002
eftir arasina a tviburaturnarna og sidan arid 2006 eftir teiknimyndamalid. Fra
arinu 2007 hafa 52 einstaklingar verid deemdir vegna brota gegn hrydjuverka-
l6ggjof i Danmorku par af tengjast 40 peirra herskaum islamisma en 12 manns
vinstri-&fgasinnum.

i Danmorku er starfraekt Midstdd stafreens dryggis, Center for Cybersikkerhed,
og birtir huin arlega dhaettumat vegna stafreenna égna. | skyrslu arsins 2021 er
ein af meginnidurstddum midstdédvarinnar su ad ogn vegna stafraenna hrydju-
verka sé engin (d. Ingen). Er pad mat midstddvarinnar ad geta hrydjuverkasamtaka

27. Jyllands-Posten Muhammad cartoons controversy - Wikipedia

28. Danish Cartoon Controversy - The New York Times (nytimes.com)

29. Tre maend tiltalt for at udstyre Islamisk Stat med droner | Anklagemyndigheden

30. Politiaktion i 2019 resulterede i flere terrorsager (berlingske.dk)

31. To meend og en kvinde tiltalt for at planleegge terrorangreb | Anklagemyndigheden
32. Politiaktion i 2019 resulterede i flere terrorsager (berlingske.dk)

33. To meend tiltalt for at planleegge terrorangreb | Anklagemyndigheden

34. 24-arig tiltalt for at planlaegge terrorangreb | Anklagemyndigheden

35. 14 anholdt i stor antiterroraktion — mistaenkt for at planleegge angreb med vaben og spraengstof
(berlingske.dk)
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til ad framkvaema slikar arasir sé ekki fyrir hendi og asetningur somuleidis tak-
markadur.¢

Midstdd hrydjuverkagreininga i Danmdrku (Center for Terroranalyse, CTA) birtir
reglubundid dgnarmat vegna hrydjuverka i Danmorku, Feereyjum og Graenlandi.
Midstodin tok til starfa 2007 og hefur a ad skipa féstu starfslidi fra leynipjonustu
hersins, Oryggispjonustu légreglunnar (Politiets Efterretningstjeneste, PET),
danska utanrikisraduneytinu og almannavérnum. Midstdédin hefur adgang ad
upplysingum fra pessum fjorum stofnunum og heyrir stjornsyslulega undir PET.

Haettustig i Danmorku er nu metid i fjorda prepi a fimm stiga kvarda. CTA ad-
lagadi/breytti skilgreiningum vegna haettustiga hrydjuverkadgnar i skyrslu arsins
2021.% Fyrir breytinguna voru stigin i fimm prepum; 5) meget alvorlig, 4) alvorlig,
3) generel, 2) begraenset og 1) ingen. Arid 2021 var nedsta stiginu (stigi 1) breytt
ur ,ingen” i ,minimal”. Breytingin hafdi ekki ahrif a8 haettustig Danmerkur og er
pad eftir sem adur i fjorda prepi af fimm; alvarleg dgn. Hrydjuverkadognin i
Danmorku telst pvi afram alvarleg sem pydir ad vitad er ad einstaklingar bui yfir
getu, vilja og aformum til ad fremja hrydjuverk i Danm&rku.

Herskair islamistar (d. militante islamister)

Mat CTA er ad hrydjuverkaognin i Danmorku stafi einkum af herskaum islam-
isma. CTA skilgreinir herskaan islamisma sem pa &fgasinnudu hugmyndafraedi
ad telja ofbeldi lbgmaett sé pvi beitt til ad na fram politiskum, truarlegum eda
hugmyndafraedilegum markmidum. Hrydjuverkadgn stafi medal annars fra ein-
staklingum busettum i Danmoérku sem adhyllist slika hugmyndafraedi eda séu
undir ahrifum arédurs hrydjuverkasamtaka a bord vid Al-Kaida og ISIS.

Ennfremur telur CTA ad atvik innan Danmerkur sem tulka megi sem modgun vid
islamstru geti ordid herskaum islamistum hvatning til arasa par i landi. Nefnir
midstodin ad Al-Kaida & Arabiuskaga (AQAP, Al Qaida in the Arabian Peninsula;
samtdk tengd Al-Kaida) hafi i arodri sinum kallad eftir arasum & nafngreinda
danska ,brotamenn” (d. ,kreenkere”) sem modgad hafi islam.

Heimsnunir vigamenn eru einnig ahaettupattur ad mati CTA. Midstédin telur ad
um 160 einstaklingar hafi haldid fra Danm&rku i pvi skyni ad berjast med
hry8juverkasamtdkum i Mid-Austurléndum (Syrlandi/irak) og hafi um helmingur
peirra snuid heim til Danmerkur eda dveljist i 63ru riki innan eda utan Evropu.

Ad mati Midstddvar hrydjuverkagreininga Danmerkur er liklegast ad einstaklingar
eda litlir hopar innblasnir af arodri ofbeldisfullra islamista gangist fyrir hrydju-
verkaarasum i Danmorku og beiti einféldum adferdum og vopnum sem audvelt
er ad komast yfir. Liklegast sé ad vidkomandi tilheyri ddnsku samfélagi p.e. komi
ur &fgasinnudu umhverfi innan Danmerkur.

36. Jyllands-Posten Muhammad cartoons controversy - Wikipedia
37. Danish Cartoon Controversy - The New York Times (nytimes.com)
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i skyrslu CTA er bent & ad fioldi hry8juverkadrasa & Vesturldondum sé marktaekt
minni arid 2020 heldur en raunin var & arunum 2015-2017 og ad baratta Vestur-
landa gegn hrydjuverkadgninni hafi veikt forystu Al-Kaida og ISIS og minnkad
getu peirra til ad standa fyrir umfangsmiklum hrydjuverkaarasum a Vestur-
dbndum.

Heegri-6fgasinnar (d. hojreekstremister)

Midstdd hrydjuverkagreininga i Danmorku, CTA, metur haettuna af hrydjuverkum
haegri-6fgasinna a stigi prju af fimm eda generel. Samkveemt skilgreiningum
PET merkir petta ad vitad er um getu og/eda asetning til ad fremja hrydjuverk
auk pess sem hugsanlega er unnid ad skipulagningu hrydjuverks. Liklegast pykir
ad einstaklingur eda litill hopur manna skipuleggi/fremji slikt 6daedi og noti til
pess vopn sem audvelt er ad komast yfir eda jafnvel skotvopn. CTA segir dgnina
fyrst og fremst stafa af einstaklingum eda litlum hépum sem hittist i ,syndar-
samfélégum a internetinu” og anetjist par haegri-o6fgahyggju, hljoti innreetingu
og seeki pangad innblastur. Talid er ad arasir heegri-6fgasinna beinist helst gegn
muslimum, innflytiendum, gydingum, einstaklingum sem ekki eru etniskir Danir
auk peirra stada sem tengjast fyrrgreindum minnihlutanépum. Onnur hugsanleg
skotmoérk ad mati CTA eru politiskir andsteedingar sér i lagi vinstri-ofgasinnar og
stjornmalafolk sem vidrar skodanir er ganga gegn heegri-&fgahyggju. Ad sidustu
nefnir CTA i pessu samhengi ad LGBTQ+ folk geti verid hugsanlegt skotmark
haegri-6fgasinna. CTA tekur fram ad hrydjuverk haegri-6éfgasinna i Danmorku
séu marktaekt feerri arid 2020 en pau voru arid 2019.

Vinstri-6fgasinnar (d. venstreekstremister)

Hrydjuverkadgn af voldum vinstri-ofgasinna er @ heettustigi tvd af fiorum eda
begreenset ad mati CTA. Samkvaemt skilgreiningum PET merkir pad ad til stadar
sé hugsanleg ogn og takmoérkud geta eda asetningur. Mesta ognin er af
einstaklingum eda litlum hopum sem adhyllast vinstri-6fgahyggju. CTA telur
liklegast ad einfoldum vopnum sem eru almennt adgengileg yrdi beitt i slikri
aras. Liklegustu skotmork vinstri-6fgasinna eru taknmyndir og talsmenn rikis-
valds og sér i lagi logreglan og légreglumenn. Onnur hugsanleg skotmérk eru
einstaklingar sem tengjast haegri-6fgahyggju og einnig, po taldar séu a pvi minni
likur, akvednir stjornmalamenn eda opinberir talsmenn sem teljast politiskir
andsteedingar p.m.t. listamenn og alitsgjafar.

Landameaeri

Doénsk stjornvold halda uppi timabundnu eftirliti & innri landamaerum sinum
samkvaemt greinum 25-27 i reglugerd Evropupingsins um fér yfir landameeri nr.
2016/399 (e. Schengen Borders Code).*® Timabundi® landamaeraeftirlit Dan-
merkur framlengdist pann 12. november 2021 og mun vara i sex manudi fra
pbeim degi.

38. Regulation (EU) 2016/ of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on a Union
Code on the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code)
(europa.eu)
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Danmork hefur undanfarin ar haldid uppi timabundnu eftirliti & innri landa-
maerum sinum og talid naudsynlegt ad halda uppi &flugu eftirliti & innri landa-
maerum. Rokstudningur danskra stjornvalda fyrir upptoku og aframhaldi sliks
eftirlits er sa ad paer adstaedur sem orsdkudu adgerdirnar upphaflega séu enn til
stadar og nyjar oryggisognir hafi baest vid. Upphafleg asteeda adgerdanna var
mikill fjoldi utlendinga i 4framhaldandi fér (e. Secondary Movement) sem komu
inn @ Schengen-svaedid um ytri landamaeri Grikklands eftir ad hafa fluid strid-
satdk i Syrlandi og irak.3®

Dénsk stjornvéld telja ad stédug og umtalsverd ogn sé vid almannadryggi i
Danmorku og innra 6ryggi danska rikisins vegna pess ad herskair islamistar og
einstaklingar er tengjast skipulagdri brotastarfsemi hagnyti sér frjalsa fér innan
Schengen-svaedisins.

Aukinn vidbunadur danskra stjornvalda vegna eftirlits 8 landamaerum midast
helst vid landameaeri Danmerkur vid Pyskaland & landi, Eyrarsundsbrina sem
tengir saman Svipjod og Danmdrku auk ferjuhafna sem tengjast siglingum ad
og fra bysklandi og Svipj6d.4°

39. Skyrsla domsmalaradherra um Schengen samstarfid.pdf (stjornarradid.is)
40. Temporary Reintroduction of Border Control (europa.eu)
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FAREYJAR OG GRANLAND

i skyrslu CTA sem birt var i marsmanudi 2021 er hrydjuverkadgnin i Faereyjum
metin sem ,minimal” p.e. i ldagmarki.** 42 Hvorki sé til stadar asetningur né geta til
ad framkveema hrydjuverk og engar upplysingar fyrirliggjandi um hrydjuverkadgn
sem beinist gegn feereysku samfélagi. Tekid er fram ad sa moguleiki sé fyrir
hendi ad til eyjanna ferdist einstaklingar sem hyggist beita ofbeldi i nafni 6fga-
sinnadrar hugmyndafraedi eda ad arodur ofbeldisfullrar hugmyndafreedi nai ad
innreeta einhverja ibua. pbar segir ennfremur ad mottaekilegastir fyrir slikum
arodri séu ungmenni i vidkveemri stddu og einstaklingar er tilheyri jadarsettum
hopum.

Hrydjuverkaodgnin fyrir Feereyjar og Graenland var fyrir breytingu heettustiga CTA
i &dru prepi; takmorkud dgn. Breyting CTA a skilgreiningu haettustiga arid 2021
var i pvi folgin ad breyta heiti fyrsta preps fra ,ingen” eda engin 6gn i ,minimal”
eda lagmarks ogn an pess pd ad breyta peim vidmidum/forsendum sem liggja
til grundvallar heettustiganna. Vid pessa breytingu faerdust po baedi Greenland
og Faereyjar ur 68ru prepi (begraenset) i hid fyrsta (minimal) en Danmork stendur
eftir sem adur i fjorda prepi (alvorlig). Med pessari breytingu a skilgreiningu
haettustiga leekkudu &ndin tvd um prep pratt fyrir ad edli dgnarinnar veeri hid
sama.**

41. 2021VTDENGpdf.ashx (pet.dk)

42. 2021VTDDApdf.ashx (pet.dk)

43. Ibid. Sja bls. 44: ,Terrortruslen mod Feergerne er minimal. Det betyder i henhold til PET's definition-
er, at der ikke er nogen indikationer pa en trussel. Der er ikke erkendt kapacitet eller hensigt. Som
i Gronland er militant islamisme mindre udbredt pa Feergerne end i Danmark. Militant islamistisk
eller politisk ekstremistisk propaganda kan pavirke personer pa Feergerne eller tilrejsende til at bega
voldelige handlinger. Dette kan veere udlest af politiske enkeltsager som fx dyrevelfserd. Socialt mar-
ginaliserede og sarbare unge kan veere saerligt modtagelige over for radikalisering.”

44. Sja bls. 44 i skyrslu CTA Vurdering af terrortruslen mod Danmark, mars 2021: ,Pa baggrund af denne
preecisering indplaceres henholdsvis Grenland og Feergerne i trusselsniveauet "minimal” frem for
"begraenset”’, uden at dette afspejler en aendring i truslens karakter.”
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NOREGUR

Oryggispjonusta norsku légreglunnar (PST) notar fimm prepa skiptingu til lysa
haettu vegna hrydjuverkadgnar i Noregi.*® brepin eru: 1) Ingen kjent terrortrussel,
2) Lav terrortrussel, 3) Moderat terrortrussel, 4) Hoy terrortrussel og 5) Ekstra-
ordineaer trusselsituation. [ skyrslu &rsins 2021 er haettustigid metid sem
Moderat.*¢

i tilkynningu fra PST pann 17. juni 2021 segir ad hugsanlegt (no. Muligt) sé ad
o6fgasinnadir islamistar eda haegri-6fgasinnar fremji hrydjuverk i Noregi a naestu
18 manudum.?’ PST segir stdduna vardandi éfgasinnada islamista hafa batnad
fra fyrra ari og rolegra yfirbragd sé yfir 6fgahdpum islamista i Noregi m.a. vegna
pbess ad gagnrynendur islamstruar i Noregi hafi haft sig litt i frammi. PST telur ad
atvik sem tulka megi sem litilsvirdingu vid islamstru sé einn af megindrifkroftum
hrydjuverkadgnar i Noregi. Adrir paettir sem kunna ad magna upp hrydjuverka-
ognina af voldum 6fgasinnadra islamista i Noregi ad mati PST eru: vera norska
hersins i rikjum muslima; ad i landinu séu heimsnunir vigamenn og ad 6fga-
sinnadir islamistar saeti afplanun. PST segir ad pratt fyrir ad Noregur sé jadarsettur
a lista hrydjuverkasamtaka ISIS og Al-Kaida sé Noregur engu ad sidur helsta
skotmark peirra éfgasinnudu islamista sem par bua.

PST telur hugsanlegt (no. Muligt) ad haegri-6fgasinnar fremji hrydjuverk i Noregi.
Su &gn stafi fyrst og fremst af einstaklingum sem anetjist &fgasinnudum arodri a
stafreenum midlum. A fleiri mismunandi hugmyndafraedilegar asteedur liggi ad
baki hugsanlegum arasum heaegri-&fgasinna s.s. gydingahatur, muslimahatur,
hatur a innflytiendum frd &8rum rikjum en vestreenum og hatur & samfélagi
LBGT folks. PST telur ad heimsfaraldur Covid-19 hafi auki® enn & utbreidslu
arodurs heegri-éfgasinna. bad er ad segja ad atvinnuleysi og fijdrhagsahyggjur i
kjolfar heimsfaraldursins hafi auki® ovissu sem auk einangrunar hafi haft i for
med sér ad folk verji meiri tima a internetinu og par af leidandi muni einhverjir
peirra nota meiri tima & vefsvaedum haegri-&fgasinna.*®

PST telur afar litlar likur (no. Sveert Lite Sannsynligt) & ad vinstri-6fgasinnar vinni
hrydjuverk i Noregi.

Landamaeri

i Noregi var timabundid eftirlit & innri landamaerum framlengt samkvaemt
greinum 25-27 i reglugerd Evrépupingsins um for yfir landamaeri nr. 2016/399
(e. Schengen Borders Code).*® Tok su akvordun gildi pann 12. névember 2021
0og varir i sex manudi fra peim degi.

45. Terrortrusselen - nivaer (pst.no)

46. https://pst.no/globalassets/artikler/trusselvurderinger/nasjonal-trusselvurdering-2021/ntv_2021_fi-
nal_web_1802-1.pdf

47. Oppdatert terrortrusselvurdering: Trusselen fra ekstrem islamisme er ikke lenger skjerpet (pst.no)

48. Sja heettumat PST 2021, bls .23: ,...covid has created an atmosphere of uncertainty caused by factors
such as unemployment and financial considerations. Social isolation means that more people spend
time on the internet, and some of them go on to explore more extremist forums.”

49. Regulation (EU) 2016/ of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on a Union
Code on the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code)
(europa.eu)
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Norska rikid hefur undanfarin ar haldid uppi timabundnu eftirliti & innri landa-
maerum sinum og talid naudsynlegt ad halda uppi 6flugu eftirliti & peim. Er pad
mat norskra stjornvalda likt og stjornvalda i Danm&rku og Svipjod ad peer
adstaedur sem orsokudu hertar adgerdir & landamaerum upphaflega séu enn til
stadar og nyjar 6ryggisognir hafi baest vid. En likt og adur var rakid i landa-
meerakafla Danmerkur var upphafleg asteeda adgerdanna su ad mikill fjoldi
utlendinga i aframhaldandi for (e. Secondary Movement) kom inn & Schengen-
svaedid um ytri landameeri Grikklands eftir ad hafa fluid stridsatok i Syrlandi og
irak.s

Akvordun norskra stjornvalda um upptoku timabundins eftirlits & innri landa-
maerum hvilir & ahaettugreiningu norsku &ryggislogreglunnar um haettuna af
hrydjuverkum i Noregi, sdmuleidis er litid til almennrar hrydjuverkadgnar innan
Evropusambandsins. Jafnframt er tekid tillit til hugsanlegrar dgnar vegna afram-
haldandi farar (e. Secondary Movement) farandfolks til Noregs sem framuvisi ekki
fullnaegjandi skilrikjum vardandi personulega audkenningu og skapi med peim
haetti 6gn vid innra 6ryggi norska rikisins. Norska stjornvold telja ad nyjasta
ahaettumat norsku 6ryggislogreglunnar fra arinu 2021 renni enn frekari stodum
undir pa ogn er talin er stafa af 6fgasinnudum islamistum.5t

Hert landamaeraeftirlit norskra stjornvalda nzer til ferjuhafna sem tengjast sigl-
ingum ad og fra Danmorku, Svipjod og byskalandi. Jafnframt byggist hid tima-
bundna eftirlit 8 landamaerum a haettumati og hefur skilgreint umfang. Norska
rikid heldur einnig uppi auknu logreglueftirliti a8 Viken-svaedinu vid landameeri
Svipjodar i samraemi vid tilmeeli framkveemdastjornar Evréopusambandsins.®?

50. Skyrsla domsmalaradherra um Schengen samstarfid.pdf (stjornarradid.is)
51. download-the-national-threat-assessment-2021-in-english.pdf (pst.no)
52. Temporary Reintroduction of Border Control (europa.eu)
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SVipJOD

[ Svipjod er starfraekt Midstdd vegna mats & hrydjuverkadgn (see. Nationellt
centrum for terrorhotbeddmning, NCT) sem heyrir undir &ryggislogregluna,
SAPO. bar starfa sérfreedingar fra oryggislogreglunni, fjarskiptadeild hersins og
leyni- og oryggispjonustu hersins. Midstédin birtir mat & hrydjuverkaogn i
Svipjod a hverju ari. Haettustig vegna hrydjuverkadgnar eru fimm talsins: 1) inget
identiferat hot, 2) begransat hot, 3) forhdjt hot, 4) hdgt hot og 5) mycket hégt
hot. I mati arsins 202155 kemur fram ad haettustig vegna hrydjuverkadgnar sé &
brepi prju af fimm p.e. aukin haetta er talin & ad hrydjuverk verdi framid i Svipjod.

i arsmati NCT 2021 segir ad mesta haettan & hrydjuverkum stafi fra haegri-
ofgasinnum og herskaum islamistum. Talid er hugsanlegt ad faeinir einstaklingar
sem tilheyra 6fgasinnudu umhverfi innan Svipjodar préi med sér getu og
asetning til ad fremja hrydjuverk. Telur NCT ad kaemi til pess ad hrydjuverk yrdi
framid i Svipjod veeri liklegast ad gerandinn yrdi einn ad verki og notadist vid
vopn sem audvelt er ad komast yfir.

Nu sem fyrr er pad mat NCT ad einkum stafi ogn af einstaklingum sem séu
innblasnir af arodri dfgasamtaka & bord vid ISIS og Al-Kaida. | skyrslu Midstodvar
vegna mats a hrydjuverkaogn er fjallad sérstaklega um samféldédg ofgasinna
innan Svipjédar. bar segir ad umhverfi ofbeldisfullrar 6fgahyggju myndi frjdan
grundvoll fyrir hry8juverkastarfsemi. NCT telur ad hopur ofbeldisfullra islamista
sé liklega fjdlmennastur af peim ofbeldisfullu 6fgahdpum sem pekktir eru innan
Svipjodar og ad ofbeldisfullir haegri-&fgasinnar séu naeststaersti hopurinn.

NCT bendir & ad einstaklingar geti anetjast 6fgafullri hugmyndafraedi & netinu
t.d. &8 samfélagsmidlum par sem peir geti myndad hopa par sem fram fer inn-
reeting ofbeldisfullrar hugmyndafraedi. Med stafreenum midlum geta einstakl-
ingar sem adhyllast ofbeldisfulla hugmyndafraedi & einfaldan hatt ordid hluti af
alpjodlegu neti og pannig ddlast tilfinningu fyrir ad tilheyra samfélagi. A slikum
vefsvaedum er hatursarddri og samsaeriskenningum dreift auk pess sem beinlinis
er hvatt til arasa. Jafnframt er bent & ad Svipjéd hafi verid nefnd i arodri 6fga-
sinnadra islamista sem riki par sem litilsvirding vid islamstru er sampykkt og sé
bess vegna logmaett skotmark &fgasinnadra islamista.

Landameeri

Yfirvold i Svipjod framlengdu timabundid eftirlit & innri landamaerum sinum
samkveemt akveedum 25-27 i reglugerd Evropupingsins um for yfir landameeri
nr. 2016/399 (e. Schengen Borders Code).>* Timabundid landamaeraeftirlit
framlengdist pann 12. november 2021 og varir i sex manudi fra peim degi.

53. https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.4ffee9b31787cb4eddclc/1617117717077/NCT_
Helarsbedomning-2021.pdf

54. Regulation (EU) 2016/ of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on a Union
Code on the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code)
(europa.eu)
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Radamenn i Danmoérku, Noregi og Svipjod hafa undanfarin ar verid samstiga i ad
halda uppi timabundnu eftirliti & innri landamaerum sinum og hafa stjornvéld
rikjanna fjallad um naudsyn pess ad eftirlit & innri landamaerum peirra verdi
vidhaldid afram, enda séu paer adstaedur sem orsékudu adgerdirnar upphaflega
enn til stadar og nyjar 6ryggisognir hafi baest vid.

Seensk stjornvéld einskorda ekki aukid landamaeraeftirlit vid akvednar landa-
maerastddvar eda hluta landameaera og getur aukid eftirlit pvi tekid til allra innri
landamaera hvort sem um reedir landamaeeri i lofti, hafi eda a landi. Saensk l6g-
gaesluyfirvéld akvarda pa hluta landameera eda peer landamaerastddvar par sem
eftirlit verdur aukid i kjolfar sivirks dhaettumats. Hins vegar takmarkast umfang
eftirlits vid pad sem naudsynlegt er talid til ad tryggja almannadryggi og innra
oryggi rikisins asamt pvi ad taka mid af adsteedum hverju sinni. Jafnframt telja
sensk stjornvold ad annmarkar i eftirliti & ytri landamaerum Schengen auki
hrydjuverkadgn og geri hugsanlegum hry8juverkamdnnum og 68rum afbrota-
monnum mogulegt ad komast 0sédum inn & Schengen-svaedid.> >

55. Continued border control at internal borders - Government.se
56. Temporary Reintroduction of Border Control (europa.eu)
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FINNLAND

Heettustig vegna hrydjuverka i Finnlandi eru eftirfarandi: 1) low, 2) elevated, 3)
high og 4) severe. [ haettumati finnsku éryggislégreglunnar, SUPO, fra 23. mars
2021 kemur fram ad heettustig vegna hrydjuverka i Finnlandi er a prepi tvo af
fjorum p.e. aukin haetta er & hrydjuverkum i Finnlandi.>’

Nidurstdédur SUPO eru i takt vid mat seensku éryggisldgreglunnar p.e.a.s. mesta
ognin stafi fra 6fgasinnudum islamistum og haegri-6fgasinnum. Einstaklingar og
ofgafullir smahopar séu liklegastir til ad fremja hrydjuverk i nafni 6fgafullrar
hugmyndafraedi. Haettan a hrydjuverkum sem skipulégd eru af hrydjuverkasam-
tékum erlendis verdi unnin i Finnlandi er talin hverfandi (e. Minimal). Finnska
oryggislogreglan fylgist ni med um 390 manns med tilliti til hrydjuverkadgnar.
Hefur peim fjélgad um 40 fra arinu 2017 er peir voru 350. Ponokkrir vigamenn
hafa snuid til baka til Finnlands fra atakasveedum i Syrlandi.

[ byrjun desembermanadar 2021 voru fimm finnskir karlmenn & pritugsaldri
handteknir i Finnlandi vegna gruns um ad peir hygdust hrinda hrydjuverki i fram-
kveemd. Mennirnir adhyllast allir heegri-&fgahyggju og hofdu myndad med sér
hop i pvi skyni ad fremja hrydjuverk. Finnska l&dgreglan hafdi fylgst med starfsemi
hopsins i langan tima og m.a. gert vopn og forefni til sprengjugerdar upptaek
fyrir um tveimur arum.*®

57. https://supo.fi/en/terrorist-threat-assessment
58. Five arrests in Finnish investigation targeting right-wing extremism | Europol (europa.eu)
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B HATTUSTIG VEGNA

HRYDJUVERKAOGNAR

i skyrslu Alpjodlegu midstédvarinnar um bardttu gegn hrydjuverkum sem
stadsett er i Haag i Hollandi (e. International Centre for Counter-Terrorism —
The Hague, ICCT) er vikid ad mismunandi mati & haettustigi vegna hrydjuverka-
ognar innan rikja.>® Par er rakid hvernig sum riki haekka heettustig vegna
hrydjuverka timabundid vegna arasa a medan énnur halda haettustiginu hau um
lengri tima. Daemi um slikan mun ma sja pegar heettustig Belgiu er borid saman
vid haettustig Danmerkur. | Belgiu er haettustig vegna hry8juverka & prepi tvo (af
fiorum) pratt fyrir ad par hafi verid framin storfelld hrydjuverk & undanlidnum
arum en i Danmorku er haettustig vegna hrydjuverka a prepi fidogur (af fimm) po
par sé lengra lidid fra aras en i Belgiu. Slikan mun telur ICCT ad megi rekja til
mismunandi nalgunar og forsendna rikja par sem sum taka tillit til prounar i
nagrannarikjum & medan 6nnur einblina & stédu mala innanlands og enn dnnur
hafa mismunandi haettustig eftir landshlutum. A8 mati ICCT dregur slikt misreemi
ur samanburdarhaefni haettustiga & milli ESB-rikja og skerdir pannig getuna til ad
byggja upp samevropskan skilning a rikjandi hrydjuverkadgn. Einnig er minnst a
pennan vanda i TE-SAT skyrslu Evrépuldgreglunnar 2021.6°

59. ICCT-Terrorism-Threat-Assessment.pdf

60. TE-SAT 2021, & bls. 11 segir: ,Despite the common legal framework set out in EU Directive 2017/541,
discrepancies between what constitutes terrorism persist among EU Member States.”

25

RIKISLOGREGLUSTJORI — HRYDJUVERKAOGN A [SLANDI



HRYDJUVERKASKYRSLA
EVROPULOGREGLUNNAR

Evropuldgreglan (e. Europol) gefur @ ari hverju ut yfirlitsskyrslu um hrydju-
verkaogn i alfunni. Skyrslur pessar nefnast Skyrsla um stédu og proun hrydju-
verkastarfsemi innan Evropusambandsins (e. EU Terrorism Situation and Trend
Report, TE-SAT). Greiningardeild rikislégreglustjora horfir likt og logregla i
Evropusambandsrikjum og & Nordurldndum til pessara skyrslna vid gerd haettu-
mats i malaflokknum.

Evropuldgreglan byggir mat sitt & upplysingum um dhaettupaetti fra adildarrikjum,
68rum samstarfsrikjum og stofnunum sem og opnum heimildum. Pannig er
l6gd ahersla a birtingarmyndir hrydjuverkadgnarinnar p.e.a.s. arasir og starfsemi
hrydjuverkamanna og -samtaka. Gognin sem Evropuldgreglulogreglan safnar
vegna skyrslugerdarinnar eru baedi eigindleg og megindleg og varda brot gegn
hry8juverkaldggjof innan Evropusambandsins (ESB) auk upplysinga um fjolda
handtekinna sem grunadir eru um patttdku i slikri brotastarfsemi.

Meginnidurstada TE-SAT skyrslu Evrépuldgreglunnar 2021 er su ad hrydjuverka-
starfsemi og ofbeldisfull 6fgahyggja innan Evropusambandsins sé veruleg
o6ryggisaskorun. s

Flokkun hry8juverkadégnar

i skyrslu Evropuldgreglunnar 2021 (TE-SAT 2021) er hry8juverkadgninni skipt i
pbrja hofudflokka:

1) Hrydjuverkastarfsemi jihadista (e. Jihadist terrorism),
2) hrydjuverkastarfsemi haegri-6fgasinna (e. Right-wing terrorism),

3) hrydjuverkastarfsemi vinstri-6fgasinna og stjornleysingja
(e. Left-wing and anarchist terrorism).

Auk pess eru adrir prir flokkar hrydjuverkadgna skilgreindir:
a) Hrydjuverkastarfsemi etniskra-pjodernissinna og adskilnadarsinna
(e. Ethno-nationalist and separatist terrorism),
b) rikisstudd hrydjuverkastarfsemi (e. State-sponsored terrorism),
c) adrar tegundir arasa (e. Other types of attacks).

Ahzettupeettir vardandi hrydjuverk

Peir dhaettupeettir sem litid er til vid mat Evropuldgreglunnar a hrydjuverkaogn
eru m.a. eftirfarandi: Fjoldi framinna hrydjuverkaarasa, fjoldi latinna og saerdra i
hrydjuverkaarasum, fjoldi gerenda i hrydjuverkaarasum, fjoldi hrydjuverkaarasa
sem audnast hefur ad koma i veg fyrir, fjéldi vigamanna sem haldid hafa til Mid-
Austurlanda i pvi skyni ad berjast undir merkjum hrydjuverkasamtaka, fjoldi
heimsnuinna vigamanna, pekktir hopar sem adhyllast ofbeldisfulla 6fgahyggju,
hversu margir einstaklingar sem adhyllast ofbeldisfulla 6fgahyggju eru undir
virku eftirliti, handtokur, fangelsis- og sektarddmar vegna hrydjuverkastarfsemi

61 Sja bls. 4 i TE-SAT 2021: ,Terrorism and violent extremism in all forms are significant security chal-
lenges to the EU."
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eda hvort annars konar vidurldgum er beitt svo sem takmérkunum a ferda- eda
athafnafrelsi, hvort markviss innraeting ofbeldisfullrar 6fgahyggju fari fram, hversu
margir deemdir hrydjuverkamenn/ofgasinnar ljuka afplanun, skipulagning eda
fiarmdgnun hrydjuverkastarfsemi, gerd og dreifing arédurs i pvi skyni ad kynda
undir hatri & Vesturldondum og/eda upphefja malstad ofbeldisfullrar 6fgahyggju.

i skyrslu Evrépuldgreglunnar eru allir dhaettupaettir hver kyns hrydjuverkastarf-
semi og ofbeldisfullrar 6fgahyggju innan allra adildarrikja ESB metnir i heild og
mynda grundvoll peirrar nidurstddu stofnunarinnar ad hrydjuverkastarfsemi og
ofbeldisfull 6fgahyggja innan Evrépusambandsins sé veruleg éryggisaskorun.®?

Hrydjuverkadgn motast af adsteedum i hverju riki, samfélagslegum ahrifapattum
og samspili peirra. Hrydjuverkamenn geta vissulega farid yfir landameeri en
undirliggjandi ahrifapeettir eru stadbundnir. betta faer nokkurn rékstudning vid
nanari skodun.

Pad er ekki svo ad allir framangreindir ahaettupaettir teljist vera til stadar innan
hvers adildarrikis ESB. Breytileiki (t.d. saga, tungumal, menning, mannfjéldi og
stadheettir) rikja innan Evrépusambandsins er mikill allt fra Kirjalahéradi til Kypur
og Madeira til Rumeniu. Hrydjuverkadgn i sumum rikjum Evropu telst litil svo
sem i Eistlandi og Faereyjum en i rikjum sem hafa matt pola hrydjuverkaarasir
og/eda padan sem margir hafa haldid til Mid-Austurlanda til ad berjast fyrir
malstad hrydjuverkamanna er haekkad haettustig vegna hrydjuverkadgnar.s® 54

Einstakar adsteedur i tilteknum l&ndum skipta einnig mali t.a.m. hvort upp hafa
komid tilvik sem skapad hafa reidi i r6dum muslima likt og teiknimyndamalid i
Danmorku. Ennfremur er mikilvaegt i pessu samhengi hvort til stadar eru pjodar-
brot eda etniskir hopar innan rikis sem berjast fyrir sjalfsteedi og/eda adskilnadi
svo sem & Spani og Nordur-irlandi og ad sidustu hvort mannfjéldi og menningar-
saga viokomandi rikis gerir ad verkum ad politisk 6fgahyggja naer ad prifast likt
og i byskalandi, Frakklandi og [taliu svo daemi séu tekin.

i skyrslu Evrépuldgreglunnar & bls. 31 er sérstaklega tekid fram ad fatt bendi til
skipulegrar samvinnu gleepamanna og hrydjuverkamanna innan ESB. Gleepa-
menn og hrydjuverkamenn noti hvorir tveggja oléglegar adferdir til ad na
markmidum sinum og pess vegna athafni peir sig i sama umhverfi. Til deemis
noti peir sému adferdir til ad komast yfir vopn, folsud skjol, lidsmenn og
fiarmagn. Markmidin séu olik; gleepahodpar stefni @ ad hamarka fjarhagslega
avinning og fordist pvi athygli 8 medan hrydjuverkamenn fremji odaedisverk
opinberlega beinlinis i pvi skyni ad senda skilabod til peirra sem peir vilja hreeda
eda hafa ahrif 4. Gleepamenn sem saekjast eftir fjarhagslegum avinningi geetu pvi
reynst oviljugir ad starfa med hrydjuverkamoénnum til ad athygli stjornvalda
beinist ekki ad starfsemi peirra.

62 Sja bls. 4 i TE-SAT 2021: ,Terrorism and violent extremism in all forms are significant security chal-
lenges to the EU."

63 https://kapo.net/en/content/annual-reviews.html
64 https://www.pet.dk/~/media/VTD%202021/2021VTDENGpdf.ashx
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Tolfraedi ur TE-SAT skyrslum

i pessum kafla er farid yfir hrydjuverkatodlfraedi Evropuldgreglunnar i pvi skyni ad
bregda frekara ljosi & préun hrydjuverka i alfunni. [ TE-SAT skyrslunni 2021 litur
Evropuldgreglan til prounar sidustu priggja ara. Hér er hins vegar itid yfir lengra
timabil og tolfreedigogn eru fengin ur TE-SAT skyrslum Evropuldgreglunnar fyrir
arin 2015-2021, télfreedin inniheldur pvi einnig upplysingar fra Bretlandi sem fra
jantarmanudi 2020 er ekki adildarriki Evropusambandsins. Mynd 1 synir fjolda
beirra arasa sem tengjast hrydjuverkastarfsemi innan ESB arin 2014-2020.

Fjoldi hry8juverkaarasa innan ESB arin 2014-2020

(Misheppnadar tilraunir til arasa og
arasir sem audnast hefur ad koma i veg fyrir eru medtaldar)

2020 57

2019 119
2018 129
2017 205
2016 2
2015 211
2014 201

0 50 100 150 200 250

A &rinu 2020 voru unnin 3 hrydjuverk i Bretlandi er tengjast jihadistum. Komi&
var i veg fyrir 3 arasir; tveer er tengjast jihadistum og eina aras par sem hug-
myndafreedi hefur ekki verid stadfest opinberlega. Auk pess voru skrad 56
&ryggistilvik & Nordur-irlandi. Tvd hrydjuverk voru framin i Sviss &rid 2020.

Fjoldi ESB-rikja

. bar sem hry8&juverk

Ar voru unnin Latnir Slasadir Handteknir
2014 7 4 6 774
2015 6 151 350+ 1077
2016 8 142 379 1002
2017 9 68 844 1219
2018 9 13 53 1056
2019 13 10 27 1004
2020 6 21 54 449

Tafla 1 synir fidlda peirra rikja par sem hrydjuverk voru framin innan ESB
arin 2014-2020 auk fiolda latinna, slasadra og handtekinna.
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i Bretlandi voru 185 einstaklingar handteknir vegna gruns um ad tengjast hry&ju-
verkastarfsemi. brir étu lifid i Bretlandi i hrydjuverkadrasum og einn i Sviss.

Fjoldi hry8juverkaarasa eftir tegund hrydjuverkadgnar
innan ESB arin 2014-2020

2020 |

2019
2018
2017
2016
2015

2014

0 20 40 60 80 100 120 140

Haegri-6fgasinnar I bjodernis- og adskilnadarsinnar
Vinstri-6fgasinnar I Jihadistar

Mynd 2 synir fidlda hrydjuverkadrasa eftir tegund innan adildarrikja
Evrépusambandsins arin 2014-2020.

Ari® 2020 voru skrad 62 tilvik er tengjast hrydjuverkastarfsemi i Bretlandi par af
fimm er tengdust jihadistum en mikill meirihluti eda 56 arasir voru skradar i
Nordur-irlandi og tengjast pjodernis- og adskilnadarsinnum. Tvaer hrydjuverka-
arasir sem mogulega tengjast jihadistum voru framdar i Sviss.

Fjoldi hrydjuverkaarasa innan ESB arin 2014-2020

Ofgafullir
. Haegri- vinstri bjédernis- og
Ar Jihadistar ofgasinnar = 6fgasinnar | adskilnadarsinnar
2014 4
2015 150 1
2016 135 1 6
2017 62 1
2018 13
2019 10
2020 12 9

Tafla 2 synir fiolda latinna i hrydjuverkum innan ESB eftir tegund hrydjuverka-
égnar. (Arid 2020 létust prir einstaklingar i Bretlandi og einn i Sviss i drdsum
er tengdust jihadistum.)
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| TE-SAT-skyrslu Evrépuldgreglunnar arid 2021 er bent & ad fjoldi hrydjuverka-
arasa arin 2020 og 2019 sé sambeerilegur. Fjoldi arasa, ad Bretlandi (62) og Sviss
(2) medtoldum, voru 121 talsins arid 2020 en 119 voru skradar arid 2019 par af
64 i Bretlandi. Samkvaemt Evropuldgreglunni hefur arasum feekkad marktaekt fra
arinu 2018 er paer voru 129 talsins. Sé litid enn lengra aftur ma greina allverulega
faekkun skradra hrydjuverkaarasa innan ESB eda allt fra arinu 2015 pegar 151 létu
lifid i 211 hrydjuverkadrasum (103 i Bretlandi) medtaldar eru aradsir sem hafa
misheppnast eda paer sem audnast hefur ad koma i veg fyrir.

Hrydjuverkastarfsemi jihadista (e. Jihadist terrorism)

Pad er mat adildarrikja ESB ad mesta hrydjuverkadgn innan ESB stafi enn sem
fyrr fra jihadistum.% Jihadistar framkvaemdu tiu hry8juverkadrasir innan ESB arid
2020.5¢ Arasirnar attu sér stad i Austurriki, Frakklandi og Pyskalandi. | ollum
tilvikum voru gerendur einir sins lids (e. Lone actors) og i yfirgnaefandi meirihluta
tilvika eda i niu skipti af tiu notudust peir vid frumstaedar verknadaradferdir s.s.
stungur med eggvopni, ikveikjur og akeyrslur. Tolf manns létu lifid i arasum
pessum og fleiri en 47 slosudust. Flestar arasir jihadista i ESB, Bretlandi og Sviss
voru gerdar i almannarymi og férnarldmb peirra almennir borgarar. Gerendur
innan ESB voru i 6llum tilvikum karlmenn & aldrinum 18-33 ara. Fjorir af pessum
tiu arasarmédnnum voru med evropskan rikisborgararétt. Fimm voru um-
seekjendur um alpjédlega vernd eda dhefdbundnir/dreglulegir innflytjendur hvar
af fidrir sem hofdu dvalist arum saman innan ESB.® Einn hrydjuverkamannanna
ferdadist fra Tunis til italiu einum manudi adur en hann vann illvirki i Nice i
Frakklandi. [ skyrslu Evropuldgreglunnar kemur fram ad einhverjir gerendanna
hafi att vid gedheilbrigdisvanda ad strida sem hefdi i sumum tilfellum gert erfitt
fyrir um ad akvarda hvort telja baeri arasir peirra til hrydjuverka.®®

Hér skal bent & ad undanfarna tvo aratugi hafa milljonir manna neydst til ad
yfirgefa heimili sin og leitad athvarfs i 68rum londum. Flestir & flotta fra
stridshrjadum [dndum sem byggd eru muslimum ad meirihluta svo sem Jemen,
Somaliu, Syrlandi, frak og Afganistan. Haetta er & ad aukid innstreymi fléttamanna
og hrydjuverkaarasir muslima i Evropu geti aukid fordoma gagnvart muslimskum
innflytjendum i Evropu og studlad ad aukinni skautun evropsks samfélags og ytt
undir starfsemi défgasinnadra samtaka. A hinn boginn benda rannsoknir til pess
ad engin tengsl séu a milli fidlgunar muslimskra innflytienda og heettunnar af
hrydjuverkum svo sem lesa ma um i eftirfarandi rannsdknum: Dragicevi¢, D.
(2019). ,Is there any Correlation between Terrorism and Immigration? Evidence
from EU Countries “, Journal of Business Paradigms 4(2), 4—21.%°; og einnig

65 Sja TE-SAT 2021, bls. 13, ,EU Member States assessed that jihadist terrorism remained the greatest
terrorist threat in the EU."

66 Sja TE-SAT 2021, bls. 7 og 13.

67 Ibid., bls. 14: ,Four of the ten completed jihadist attacks were perpetrated by individuals holding EU
citizenship. The perpetrators of five attacks had entered the EU as asylum seekers or irregular mi-
grants; in four cases they had entered the EU several years before carrying out their attack.”

68 Sja TE-SAT 2021, bls. 16.

69 (PDF) IS THERE ANY CORRELATION BETWEEN TERRORISM AND IMMIGRATION? EVIDENCE FROM
EU COUNTRIES (researchgate.net)
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Forrester, A.C., Powell, B., Nowrasteh, A., and Landgrave, M. (2019). ,Do Immi-
grants Import Terrorism? “, Journal of Economic Behavior & Organization 166,
529-543.7°

i fiorum tilvikum komst upp um &form til hrydjuverkaarasa innan ESB (Belgia,
Frakkland, Pyskaland). Handtékum vegna gruns um adild ad hrydjuverkastarfsemi
faekkadi verulega & milli dranna 2019 og 2020. Arid 2020 skradi Evropuldgreglan
449 handtékur vegna gruns um patttoku i hrydjuverkastarfsemi borid saman vid
1004 handtoékur arid 2019 og 1056 handtokur arid 2018. Flestar urdu hand-
tokurnar arid 2017 eda 1219 talsins.

Medal peirra brota sem jihadistar hafa verid handteknir fyrir & grundvelli hrydju-
verkaléggjafar hin sidustu ar hefur arodursstarfsemi verid aberandi. b6 kemur
fram i TE-SAT 2021 ad hvorutveggja magn og geedi hrydjuverkaarodurs ISIS
hry8juverkasamtakanna hafi minnkad verulega.” Athygli vekur ad margir hinna
grunudu eru ungir ad arum.”2 A medal adildarrikja ESB rikja enn ahyggjur vard-
andi bodun 6fgahyggju jihadista og lidsséfnun & peirra vegum innan veggja
fangelsa auk heettu vegna deemdra hrydjuverkamanna er ljuka afplanun. Mérg
hrydjuverk jihadista & undanlidnum arum hafa verid unnin af einstaklingum sem
nylega hafa lokid fangelsisvist. | fimm skipti hi& minnsta unnu fangar eda ein-
staklingar sem nyverid luku afplanun hry&juverk i Evrépu (Austurriki, Pyskaland
og Bretland) arid 2020. Hins vegar, pegar a heildina er litid er itrekunartidni brota
einstaklinga vid hry&juverkaldggjoéfina hlutfallslega lag innan Evropu.”

Pad er mat breskra yfirvalda ad geta hrydjuverkasamtakanna Riki islams (ISIS) til
ad hrinda hrydjuverkum i framkvaemd & Vesturldbndum hafi minnkad verulega
eftir ad samtokin foru halloka i atdkunum i Syrlandi og rak.” [ julimanudi 2017
lystu stjornvold i frak yfir sigri gegn ISIS og hi& sama gerdu Iranir nokkrum
manudum sidar. H6fdu samtdkin pa att undir hdgg ad saekja i ein tvd ar einkum
vegna adkomu vestraenna rikja sem beittu m.a. loftardasum gegn sveitum ISIS a
bessum slédum. [ marsmanudi 2019 lysti svo syrlenski lydraedisherinn (e. Syrian
Democratic Forces) sem studdur var af Bandarikjunum yfir fullnadarsigri yfir Riki
islams. Engin aform ISIS vardandi skipul©gd hrydjuverk innan ESB hafa nad fram
ad ganga frd marsmanudi 2016.7

70 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167268119302471

71 TE-SAT 2021, bls. 17:,The quantity and quality of propaganda produced by official IS media outlets
decreased considerably in 2020."

72 TE-SAT 2021, bls. 51, ,Propaganda activities continued to be one of the most prevalent charges in
jihadist terrorism-related arrests in 2020. Suspects appear to be increasingly young in age.”

73 TE-SAT 2021, bls. 16, ,EU Member States continued to be concerned about jihadist radicalisation and
recruitment in prison and the threat from released prisoners. Several jihadist terrorist attacks in recent
years were perpetrated by recently released convicts. At least five jihadist incidents in Europe (Austria,
Germany and theUK) in 2020 involved attackers who were either released convicts or prisoners at the
time they committed the attack. Overall, however, recidivism among terrorism convicts in Europe is
relatively low.”

74 TE-SAT 2021, bls. 66, ,The UK assessed that IS’s ability to direct terrorist attacks in the West has been
greatly reduced due to its loss of territory in Syria and Irag,” and the consequent attrition of personnel
and resources.”

75 Ibid., bls. 66, ,There have been no successful IS-directed plots in Europe since March 2016."
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Svo virdist sem ferdaldg vigamanna til pess ad berjast med hrydjuverkasamtékum
i Syrlandi og Irak hafi neer stddvast. | pessu samhengi verdur ad hafa i huga
vidtaek ahrif heimsfaraldurs Covid-19 sem dro verulega ur ferdaldgum landa a
milli rid 2020. Afar fa tilvik um tilraunir til ad ferdast til atakasveeda voru skrad
arid 2020. Ennfremur hafa engin Onnur atakasveedi beest vid sem megin
afangastadur vigamanna.’s | TE-SAT skyrslu Evropuldgreglunnar 2021 kemur
einnig fram ad hugmyndafraedilegur agreiningur sé & milli hopa i rédum jihadista
og hafi pad neikvaed ahrif & starfsemi peirra.”” Daemi er tekid af fylgjendum sadi-
arabiska kennimannsins Ahmad al-Hazimi i Hollandi. Fylgjendur hans eru taldir
frekar liklegri til ad deema adra muslima sem truvillinga en adrir hopar jihadista.”
Deilur milli hopa jihadista eru vel pekktar. Hrydjuverkasamtokin Al-Kaida og ISIS
hafa eldad gratt silfur saman allt fra arinu 2013 i Syrlandi. Samkeppni ISIS og Al-
Kaida um ahrif & atakasveedum hefur haft neikveed ahrif & sambandid milli
peirra.”® 80

Hrydjuverkastarfsemi haegri-6fgasinna (e. Right-wing terrorism)

| TE-SAT skyrslu Evropuldgreglunnar 2021 kemur fram ad arid 2020 voru skrad
fiogur tilvik hrydjuverka er tengjast heegri-6fgasinnum i premur adildarrikjum
ESB.8 Af peim voru tvo tilvik skrad i Pyskalandi; ein skotaras sem leiddi til dauda
niu manna og ein tilraun sem unnt reyndist ad afstyra. Ein misheppnu3 tilraun til
ad radast a opinbera stofnun var skrad i Belgiu og einni dsetlun um ad fremja
hrydjuverk i Frakklandi var hnekkt. prir af fijorum gerendum voru rikisborgarar
pess lands sem fyrirhugud aras eda aaetlun beindist gegn.

Arid 2020 voru 34 einstaklingar handteknir i atta adildarrikjum ESB grunadir um
adild ad hrydjuverkastarfsemi haegri-ofgasinna. | peim rikjum sem skradar hand-
tokur attu sér stad voru algengustu brotin adild ad hrydjuverkahopi, skipulagning
og/eda undirbuningur hry&juverks auk oloéglegrar vopnaeignar. Hinir grunudu
voru langoftast karlar og medalaldur peirra um 38 ar. Flestir voru rikisborgarar i
landinu par sem peir voru handteknir.

Pyskur hrydjuverkamadur i borginni Hanau i sambandslandinu Hessen i Pyska-
landi hélt uti vefsidu par sem hann birti efni tengt utlendinga- og kynpattahatri.
Talid er ad utlendinga- og kynpattahatur vidkomandi hafi verid adalorsodk arasar
hans. Likt og margir adrir haegri-&fgasinnar @ undanférnum misserum birti hann

76 Ibid., bls 62., There were very few reported attempts to travel to conflict zones in 2020. Furthermore,
no other conflict zone emerged as a major destination in addition to Syria and Irag.”

77 Ibid., bls. 52 ,|deological disputes were noted to have a destabilising effect on the jihadist movement,
as they create divisions between different groups.”

78 lbid., bls. 53 ,In the Netherlands, for example, a deepseated ideological split was triggered by the
teachings of an ideologue from Saudi Arabia, Ahmad al-Hazimi. His followers are assessed to number
a few dozen in the Netherlands and are inclined to more readily brand other Muslims heretics than
other jihadists.”

79 Sja TE-SAT 2021, bls. 72.

80 Ibid,, bls. 73 ,Relations between IS affiliates and al-Qaeda affiliates in conflict areas outside Syria have
been affected by the conflict and, in 2020, IS and al-Qaeda continued to compete for influence in
several conflict zones. ”

81 Sja TE-SAT skyrslu Evrépuldgreglunnar arid 2021 bls. 18 og bls. 78-91.
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stefnuskra (e. Manifesto) fyrir arasina. | henni er ekki visad til fyrri drasa haegri-
6fgasinna svo sem arasarinnar i Christchurch & Nyja-Sjalandi arid 2019. Ekki er
heldur vitad til pess ad hann hafi verid pattakandi i fjolpjodlegum haegri-
ofgassinnudum ,netsamféldgum”.

Evropuldgreglan lysir sérstdkum ahyggjum af ungum aldri margra peirra er
seettu handtokum vegna gruns um hrydjuverkastarfsemi en margir peirra voru
undir logreedisaldri vid handtdku. Flestir sem handteknir voru vegna hrydju-
verkastarfsemi haegri-6fgasinna tengdust fjolpjodlegum ofbeldisfullum ,net-
samfélégum” haegri-6fgasinna. Pessi ,netsamfélég” adhyllast leidtogalausa
motstddu og hugmyndir um ad hrada verdi nidurbroti hins lydraedislega sam-
félags®? med pvi ad skapa glundroda og politiskan prysting. Slikar hugmyndir eru
m.a. notadar innan pessara ,netsamfélaga” til ad réttleeta hrydjuverkaarasir
einstaklinga og litilla hopa.

[ TE- SAT skyrslu Evropuldgreglunnar er & bladsidum 88 og 89 farid yfir ymis-
skonar hugmyndafraedi sem ad mati Evropuldgreglunnar er einkennandi fyrir
haegri-ofgasinna. Greindar eru prjar meginstefnur hugmyndafraedinnar. Fyrstir
eru peir nefndir sem taldir eru til svokalladra pjodernis-menningarsinna (e.
Cultural Nationalists). peir sem fylla pann flokk trui pvi ad vestraenni menningu
stafi mikil 6gn af storfelldum folksflutningum til Evropu eda ad akvednir etniskir
hopar eda menningarhopar séu ekki naegjanlega vel blandadir vid rikjandi
samfélagsmynstur. | pessu samhengi bendi pjédernis-menningarsinnar & notk-
un muslimskra kvenna a andlitssleedum til ad hylja andlit sin og vilji banna slikt
og/eda hafi hugmyndir um ad verid sé ad innleida islomsk &g a Vesturldndum.

Adra meginstefnu hugmyndafraedi haegri-o6fgasinna telur Evropuldgreglan vera
stefnu hvitra eda etniskra pjodernissinna. Peir trui ad storfelldir folksflutningar til
Evropu fra ldndum sem eru ekki ,hvit” (e. Non-White World) séu ogn vid tilvist
.hvita kynstofnsins” og ,vestreennar menningar”. Hvitir pjodernissinnar bodi
myndun hvits fédurlands (e. White Homeland) annadhvort med skiptingu
nuverandi rikja eda med brottflutningi etniskra minnihlutahépa og pvingudum
brottflutningi peirra ef naudsyn krefur.

Pridja hugmyndafraedi heegri-o6fgasinna sem Evropuldgreglan greinir er stefna
hvitra kynpattahatara (e. White Supremacists). peir sem adhyllist pa stefnu trui a
medfaedda yfirburdi ,hvita kynstofnsins”, baedi andlega og likamlega, yfir &8rum
.kynstofnum?”.

Auk nefndra tegunda hugmyndafraedi kemur fram i skyrslu Evropuldgreglunnar
ad tru & ymisskonar samsaeriskenningar sé utbreidd medal haegri-dfgasinna. A
bls. 89 i TE-SAT 2021 er fjallad itarlega um regnhlifarhugtakid QAnon sem hysir
margvislegar samsaeriskenningar sem fullyrda ad heiminum sé stjornad af
barnanidingum sem tilbidji djofulinn. Pessar samsaeriskenningar eigi sér fylgis-

82 Accelerationism: the idea inspiring white supremacist killers around the world - Vox
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menn einkum i Bandarikjunum, Bretlandi, byskalandi og Hollandi. Samkvaemt
skyrslu Evropuldgreglunnar hefur verid lokad a8 adgang QAnon hopa a Facebook,
Twitter, Instagram og YouTube en talid er ad hoparnir hafi feert sig & sam-
félagsmidillinn Gab; sja nanari umfjdllun um Gab a ensku Wikipedia-sidunni
undir Gab (social network) og fjdlmérgum vidurkenndum fréttamidlum 88485

Enn nefnir Evropuldgreglan i skyrslu sinni adra menningarkima (e. Subculture)
haegri-6fgasinna s.s. peirra karla sem segjast lifa skirlifi tilneyddir eda svokalladra
.incels” (e. Involuntary Cellibates). Margir peirra sem flokkast sem ,incels” stridi
vid félagslegan vanda og eigi erfitt med ad finna kvenkyns félaga og hafi upplifad
héfnun. | ,netsamfélagi” peirra hafi pessi reynsla umbreyst i hatur & kvenfolki. |
februarmanudi 2020 drap taningur, innblasinn af incel-hugmyndafraedi, konu i
Toronto i Kanada.®6 Hann var akeerdur fyrir hry8juverk. [ julimanudi 2021 var
karlmadur handtekinn i Ohio i Bandarikjunum grunadur um ad skipuleggja skot-
aras a konur i haskola i Ohio.#” Hann er nu dkaerdur fyrir hatursgleep og 6loglega
vopnaeign. Vid hatursglaepsbrotinu liggur lifstidarfangelsi. | agustmanusdi 2021
var framin mannskaed skotaras i ensku hafnarborginni Plymouth.®® petta var
fyrsta fidldaskotarasin (e. Mass Shooting) i Bretlandi i 11 &r. Arasin er talin tengjast
.incel” hugmyndafraedi.®®

i skyrslu Evropuldgreglunnar kemur fram ad haeegri-éfgasinna séu afar virkir i
.netheimum” og arddur peirra megi finna vida a internetinu og medal annars i
tolvuleikjum og a spjallrasum er tengjast peim og pannig nai bodskapur haegri-
dfgasinna til yngri kynsléda. [ skyrslu Evropuldgreglunnar kemur fram ad arodur-
inn beinist m.a. gegn svoértu folki, gydingum, LGBTQ-folki og konum.

Hrydjuverkastarfsemi vinstri-6fgasinna og stjornleysingja
(e. Left-wing and anarchist terrorism)

Samkvaemt tolfreedi Evropuldgreglunnar sja toflu 2. hefur einn einstaklingur atid
lifid i arasum vinstri-&fgasinna og stjornleysingja. Flestar hrydjuverkaarasir
vinstri-6fgasinna undanfarin ar hafa verid skrad i rikjum Sudur-Evropu og Frakk-
landi.

A &rinu 2020 voru allar hrydjuverkadrasir vinstri-ofgasinna unnar & ftaliu og
flestar deetlanir um hrydjuverk sem raktar voru til vinstri-6fgasinna voru einnig
skradar & ltaliu. Upp komst um eina daetlun til hrydjuverkaarasar i Frakklandi &
arinu 2020.% { flestum tilvikum var um eignaspjoll & opinberum byggingum og

83 Gab (social network) - Wikipedia

84 Gab: Everything you need to know about the fast-growing, controversial social network - CNN

85 Gab, a social platform favored by the far right, says it was hacked (nbcnews.com)

86 Sja TE-SAT 2021, skyrslu Evropuldgreglunnar bls. 89

87 Highland County man charged with attempted hate crime related to plot to conduct mass shooting
of women, illegal possession of machine gun | USAO-SDOH | Department of Justice

88 Six people killed in mass shooting in Plymouth, England | Reuters

89 Plymouth shooting: Police urged to clamp down on ‘incel’ movement | News | The Sunday Times
(thetimes.co.uk)

90 Sja TE-SAT 2021, skyrslu Evrépuldgreglunnar bls. 21
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fjarmalastofnunum ad raeda t.d. med ikveikju eda annarskonar skemmdarverkum
& byggingum. Abyrgd & arasunum var i flestum tilvikum lyst yfir & internetinu. A
italiu var einnig skrad misheppnud bréfasprengjuaras.

Fioldi handtekinna vegna hrydjuverkaarasa er tengjast vinstri-6fgasinnum féll
um meira en helming & midad vid arid 2019 einkum vegna pess ad mun faerri
voru handteknir & italiu &rid 2020 (24 einstaklingar arid 2020 midad vid 98 arid
2019). Einstaklingar grunadir um hrydjuverk er tengjast vinstri-&fgasinnum voru
einnig handteknir i Grikklandi (14) Frakklandi (11), Portugal (1) og & Spani (2) arid
2020.

Ofgahyggja tengd vinstri-dfgasinnum og stjornleysingjum er talin vidvarandi
ogn innan margra adildarrikja ESB. A8 mati Evropuldgreglunnar eru alpjodleg
tengsl vinstri-&fgasinna til stadar en eru p6 einkum bundin vid einstaklinga. Auk
hefdbundinna barattumala vinstri-6fgasinna svo sem gegn fasisma, kynpattahatri
og meintu rikisveeddu ofbeldi greindi Evropuldgreglan ny barattumal svo sem
vardandi umhverfismal og adgerdir til ad hefta utbreidslu Covid-19.

35

RIKISLOGREGLUSTJORI — HRYDJUVERKAOGN A [SLANDI



HRYDPJUVERKAOGN i BRETLANDI

Fjallad er um hrydjuverkadgnina i Bretlandi & vefsidu bresku éryggispjonustunnar
MI5.%t bar kemur fram ad breskir pegnar skipuleggi meirihluta azetlana um
hrydjuverkaarasir par i landi. Jafnframt segir ad mdrg pusund einstaklingar a
Bretlandi stydji ofbeldisfulla 6fgahyggju eda taki patt i &fgastarfsemi islamista.
Einhverjir breskir rikisborgarar ferdist erlendis i pvi skyni ad &dlast pjalfun medal
o6fgahdpa og snui svo aftur med pad ad markmidi ad fremja hrydjuverk. Hins
vegar verdi einnig vart vid proun i att ad einstaklingar fyllist ofbeldisfullri 6fga-
hyggju vegna innreetingar og efnis a internetinu. Aukningar hafi ordid vart a
einféldum arasum sem einstaklingar busettir a8 Bretlandi skipuleggi sjalfir og
framkvaemi sidan. Slikar arasir s&é mun erfidara ad uppgdtva i teeka tid heldur en
steerri og floknari adgerdir. Heettustig vegna hrydjuverka i Bretlandi (England,
Skotland, Wales og Nordur-irlandi) er metid severe (stig 4 af 5).92

91 https://www.mi5.gov.uk/international-terrorism
92 Vefslod heimsott og afritud pann 27. jantar 2022. Threat Levels | MI5 - The Security Service
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HRYDPJUVERKAOGN
i BANDARIKJUNUM

Allt fra arasunum a Tviburaturnana hinn 11. september 2001 hafa Bandarikin leitt
barattu hins vestraena heims gegn hry8juverkum. [ pvi skyni hafa pau m.a.
myndad alpjodlegt bandalag rikja til ad sigra ISIS-hrydjuverkasamtokin.®® A
heimasidu utanrikisraduneytis Bandarikjanna kemur fram ad allt fra arinu 2014
hafi 83 riki, Island peirra & medal, unnid stadfastlega gegn ISIS. Hafi banda-
lagspjodunum audnast ad draga verulega ur getu, ahrifum, fjarmdgnun og
arodri hrydjuverkasamtakanna auk pess ad minnka hernadargetu peirra og yfir-
rédasveedi. Medal afanga sem nadst hafi fra arinu 2014 er m.a. fall fjdlmargra
hattsettra lidsmanna samtakanna auk pess sem leidtogi peirra, Abu Bakr al-
Baghdadi, &t lifid i kjolfar arasar sérsveitar Bandarikjahers i oktobermanudi 2019.
pad ,kalifadeemi” ISIS sem stofnad var, a landsvaedi pvi sem samtdkin brutu undir
sig, hefur verid gersigrad og milljonir manna leystar undan ofbeldisfullri hard-
stjorn hrydjuverkasamtakanna.

Mat a hrydjuverkaogninni i Bandarikjunum hefur breyst & undanlidnum arum og
6gn af haegri-6fgasinnum hefur farid sivaxandi. | dhaettumatsskyrslu Heima-
varnaradds Bandarikjanna (e. Homeland Security) sem gefin var ut i oktdber 2020
segir ad helsta hrydjuverkadgn innan Bandarikjanna stafi af einstaklingum og
litlum hopum sem adhyllast 6fgasinnada hugmyndafraedi af peim eru innlendir
ofbeldisfullir 6fgasinnar taldir haettulegastir.®° Innlendur ofbeldisfullur einstakl-
ingur er skilgreindur i skyrslunni a eftirfarandi hatt: ,Einstaklingur sem dvelst og
starfar ad mestu leyti innan Bandarikjanna eda a bandarisku yfirradasvaedi og er
hvorki undir stjorn né leetur stjornast af hvatningu erlendra hrydjuverkahopa eda
annarra erlendra afla sem saekjast eftir pvi ad na fram politiskum eda samfélags-
legum markmidum sinum annadhvort ad ollu leyti eda ad hluta til med olog-
maetum haetti."*®

i skyrslu bandarisku hugveitunnar CSIS, Center for Strategic and International
Studies sem birt var i oktober 2020 og ber heitid Stridid kemur heim — proun
hrydjuverkadgnar innalands i Bandarikjunum (e. The War Comes Home - the
Evolution of Domestic Terrrorism in the United States) kemur fram ad i gégnum
peim sem hugveitan safnadi hafi haegri-6fgasinnar sem trua a yfirburdi hvita
kynstofnsins (e. White Supremacists) verid ad verki i tveimur pridju hluta allra
hrydjuverkaarasa og asetlana um ad vinna hrydjuverk innan Bandarikjanna fyrstu
atta manudi arsins 2020.%7 %8 Einstaklingar sem tilheyrdu 6fgahdpum islamista
voru ad verki i 7% tilvika.

93 The Global Coalition To Defeat ISIS - United States Department of State

94 Homeland Threat Assessment October 2020 (dhs.gov)

95 Sja bls. 17. i Homeland Threat assessment 2020 : , Ideologically motivated lone offenders and small
groups pose the most likely terrorist threat to the Homeland, with Domestic Violent Extremists pre-
senting the most persistent and lethal threat.”

96 ,Domestic Violent Extremist (DVE): An individual based and operating primarily within the United
States or its territories without direction or inspiration from a foreign terrorist group or other foreign
power who seeks to further political or social goals wholly or in part through unlawful acts of force
or violence.”

97 201021_Jones_War_Comes_Home_v2.pdf (csis-website-prod.s3.amazonaws.com)

98 ,White supremacists and other like-minded extremists conducted two-thirds of the terrorist plots
and attacks in the United States in 2020,..."
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ALPJODPLEG
HRYDPJUVERKSTARFSEMI

[ skyrslu astrolsku hugveitunnar, Stofnun um Hagfraedi og Frid (e. Institute for
Economics and Peace), um mat a ahrifum hrydjuverka (Global Terrorism Index
2020, GTI-2020) sem birt var i novembermanudi 2020 kemur fram ad dauds-
follum af voldum hrydjuverka arid 2019 hafi feekkad um 15% fra arinu adur.*®
Hafdi pa daudsfollum vegna hrydjuverka i heiminum farid faekkandi ar fra ari allt
fra 2014. Daudsfoll af voldum hrydjuverka & heimsvisu voru pannig 59% feerri
arid 2019 midad vid arid 2014 pegar flest daudsfoll vegna hrydjuverka voru skrad
hja stofnuninni.te°

Samtimis pvi ad heildarfjéldi latinna i hrydjuverkaarasum dalar verulega hefur,
samkveemt skyrslu Institute for Economics and Peace, fjdlda peirra rikja sem
skrad hafa eitt daudsfall hid minnsta vegna hrydjuverka einnig faekkad og voru
rikin 63 talsins arid 2019 og hofdu pa ekki verid feerri fra arinu 2013.

Heildarfjéldi latinna og efnahagslegur skadi vegna hrydjuverkastarfsemi segir po
ekki nema hluta ségunnar. [ stridshrjadum ldndum og rikjum sem glima vid af-
leidingar heiftudugra ataka svo sem Afganistan, irak, Syrland, Jemen og Sémalia
er meirihluti allra hrydjuverkaarasa framinn og fornarldmb peirra flest. Sam-
kvaemt skyrslu Stofnunar um Hagfraedi og Frid voru riflega 40% daudsfalla vegna
hry&juverka skradd i Afganistan & arinu 2019.2%

Osigur Rikis islam { Mig-Austurldndum, uppbygging innvida og stjornkerfis i irak,
fridarsamningar og brottflutningur alpjodaherlidsins i Afganistan eru allt paettir
sem hafa veruleg ahrif & heildarmyndina i pessum heimshluta. Samkvaemt fyrr-
greindri skyrslu eru Talibanar sa hrydjuverkahdpur sem fremur mannskaedustu
hry8juverkaarasirnar. A arinu 2019 dro hins vegar ur daudsféllum sem tengjast
hrydjuverkum Talibana.

Pegar petta er ritad sidla ars 2021 hafa Talibanar tekid oll vold i Afganistan og
eru taldir o6flugri en nokkru sinni.l%2105 Erfitt er ad segja til um hvort hrydju-
verkasamtok a bord vid Al-Kaida hljoti skjol i Afganistan undir stjorn Talibana likt
0g raunin var & arunum fyrir arasirnar @ Tviburaturnana i New York arid 2001
ellegar hvort Talibanar hyggist breida ut arodur o6fgasinna og/eda skipuleggi/
fjarmagni hrydjuverkaarasir & Vesturldbndum.

Colin Kahl, hattsettur embaettismadur varnarmalaraduneytis Bandarikjanna,
varadi vid pvi ad hrydjuverkasamtokin Riki islam i Korasan (ISIS-K) gaetu & sex
manudum 6dlast naegjanlegan styrk til ad fremja hrydjuverkaaras gegn Banda-
rikjunum. Samkvaemt framburdi hans fyrir hermalanefnd éldungadeildar Banda-
rikjapings hinn 26. oktdber 2021 er pad asetningur baedi ISIS-K og Al-Kaida ad

99 GTI-2020-web-2.pdf (visionofhumanity.org)

100 ,Deaths from terrorism are now 59 per cent lower than their peak in 2014." Sja bls. 4. | skyrslu Eco-
nomics & Peace; GTI-2020-web-2.pdf (visionofhumanity.org)

101 Sja bls. 13, mynd 1.2 i skyrslu Institute for Economics and Peace ,Global Terrorism Index 2020"
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2020/11/GTI-2020-web-2.pdf

102 Mapping the advance of the Taliban in Afghanistan - BBC News

103 The Taliban in Afghanistan (cfr.org)
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fremja hrydjuverk & erlendri grund (e. External Operations) b.m.t. gegn Banda-
rikjunum en med peim fyrirvara ad hvorug hrydjuverkasamtdkin hefdu pa pegar
608last slika getu. Kahl sagdi pad mat rikjandi innan leynipjonustusamfélagsins ad
ISIS-K geeti &dlast slika getu & naestu sex til tolf manudum en ad pad taeki Al-
Kaida lengri tima ad byggja upp slikan styrk eda eitt til tvo ar.104

i fyrrgreindri skyrslu astrolsku hugveitunnar kemur fram ad hrydjuverkum sem
tengjast haegri-&fgasinnum hafi fjdlgad verulega a Vesturldndum a undanlidnum
aratug eda svo. Arid 2010 hafi eitt hrydjuverk haegri-dfgasinna verid skrad en
arid 2019 hafdi peim fjdlgad i 49.

104 Senate Armed Services Committee Hearing on Security in Afghanistan | C-SPAN.org
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NIDURSTOPUR

Af adhaettupattum peim sem sammerktir eru aukinni hrydjuverkaogn i rikjum
heims eru tveir helstir; annar er veikt réttarvorslukerfi og hinn er sa ad storir
hépar innan samfélags séu beittir eda telji sig beitta alvarlegu misrétti. | proudum
rikjum eru samfélagslegir paettir & bord vid jadarsetningu eda mismunun akved-
inna hopa tengdir vid aukna hrydjuverkadgn. A medal préunarrikja er 4gn vegna
hry&juverka oft tengd truarlegum atdkum, aettbalkaerjum og spillingu.1%®

i tvo aratugi hafa riki Evrépu og Evrépusambandid unnid markvisst ad pvi ad
sporna gegn hrydjuverkum. A sidustu arum hafa ferdaldg til takasveeda verid
bonnud, eftirlit med einstaklingum sem grunadir eru um ad tengjast hrydju-
verkastarfsemi hefur verid aukid, unnid hefur verid gegn arodri &fgasinna baedi
innan fangelsa og a internetinu t.d. hafa storir samfélagsmidlar verid hvattir til ad
vinna gegn slikum arédri, upplysingamidlun- og séfnun vegna hrydjuverkadgnar
hefur verid aukin og styrkt likt og TE-SAT skyrslur Evropuldgreglunnar eru til
marks um. Auk pess hafa riki Evropu leitast vid ad styrkja ytri landameeri sin og
alpjodlega samvinnu gegn hrydjuverkum. Nu er svo komid ad ahrif og umfang
hrydjuverkastarfsemi innan ESB arin 2019-2021 eru markteekt minni en arin
2015-2018 og pakka ma pad m.a. aukinni aherslu & hrydjuverkavarnir.

Verulega hefur dregid ur getu alpjodlegra hrydjuverkasamtaka a bord vid ISIS og
Al-Kaida til ad fremja eda styra hrydjuverkum a Vesturlondum. Proun sidustu
missera er su ad yfirgneefandi meirihluti skradra tilvika hrydjuverka &fgasinnadra
islamista a Vesturldndum voru unnin af einstaklingum sem beittu til pess ein-
féldum vopnum, i sumum tilvikum voru asteedur oljésar og einhverjum tilvika
hefur reynst erfitt ad meta gedheilbrigdi vidkomandi. Med falli Afganistan i
hendur Talibana hafa ytri paettir og adsteedur hrydjuverkasamtaka i peim heims-
hluta breyst til muna. Talid er ad baedi ISIS og Al-Kaida geti byggt upp styrk til ad
fremja arasir a erlendri grund innan tveggja ara.

[ fridlsu og opnu samfélagi er nanast dgerningur ad koma i veg fyrir handa-
hofskenndar arasir einstaklinga med einfdoldum vopnum. Hins vegar hefur a
undanlidnum arum itrekad audnast ad koma i veg fyrir daetlanir par sem tveir
eda fleiri gerendur hafa skipulagt arasir gegn opinberum adilum i pvi skyni ad
hafa &hrif & stefnu stjdrnavalda i vidkomandi riki. | flestum tilvikum hry&juverka-
arasa a Vesturldndum eru gerendur stadfestir rikisborgarar viskomandi rikis.

Arid 2020 létust 21 i hry8juverkaarasum innan ESB samanborid vid 151 &rid 2015.
Mannfjoldi innan ESB er talinn liggja neerri 448 milljdonum.°¢ Tolfraedilega ma
bvi telja afar oliklegt ad einstaklingar verdi fyrir handahofkenndri hry8juverkaaras
innan ESB.

105 GTI-2020-web-2.pdf (visionofhumanity.org)

106 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11081093/3-10072020-AP-EN.pdf/d2f799bf-
4412-05cc-a357-7b49b93615f1
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Auknar ahyggjur eru af vaxandi haegri-6fgahyggju vida um heim og stafar
vaxandi hrydjuverkadgn af peim sem hana adhyllast. Sérstakar ahyggjur eru af
innraetingu haegri-6fgahyggju hja ungu folki & netinu svo sem a samfélagsmidlum
0g a spjallbordum télvuleikja.

A Nordurldndum eru hrydjuverk afar fatid enda eru jéfnudur og almenn velszeld
ovida meiri, réttarvorslukerfid sterkt, traust almennt mikid & l&dgreglu og dom-
stélum, samfélag gagnsaett og spilling litil.1” b6 er nokkur breytileiki i dhaettu-
pattum a milli Nordurlanda sem hefur ahrif a mat peirra a rikjandi hrydjuverkaogn.
A medal pessara ahaettupatta eru m.a. fjoldi heimsnuinna vigamanna, fidldi
stadfestra 6fgasinna, fjoldi peirra er saeta afplanun vegna hrydjuverkastarfsemi
og fjoldi einstaklinga sem eru undir virku eftirliti vegna hrydjuverkastarfsemi.

island er um margt likt freendrikjum sinum & meginlandinu p.e.a.s. hér er jofn-
udur mikill, traust a réttarvorslukerfinu p.m.t. logreglu og domstdlum mikid.
Med &8rum ordum hinir undirliggjandi samfélagslegu paettir sem taldir eru vinna
gegn hrydjuverkadgn eru sterkir & islandi. Auk pess er samfélag okkar famennt,
einsleitt og landfraedilega einangrad og ad pvi leyti til eru likindi mikil vid
faereyskt samfélag par sem 6gn vegna hrydjuverka er talin litil.

A hinn boginn eru peir dhaettupaettir sem taldir eru mynda eda auka hrydjuverka-
égn & hinum Nordurldndum ekki til stadar & [slandi. Island er herlaust, islenskir
rikisborgarar hafa ekki haldid hédan i pvi skyni ad berjast med hrydjuverka-
samtokum svo vitad sé, hér hefur ekki verid unnid hrydjuverk, enginn hefur verid
deemdur hér a landi fyrir hrydjuverkastarfsemi og af peim sdkum eru hér hvorki
heimsnunir vigamenn né einstaklingar sem seeta afplanun vegna brota a
hrydjuverkaldggjofinni.

island er margfalt famennara en hin Nordurléndin, Danir eru taldir vera teepar 6
milljonir eda um 16 sinnum fleiri en islendingar. Sviar eru rétt ramar 10 milljonir
eda 27 sinnum fleiri en islendingar. Hja pessum mannmorgu fraendpjodum
islendinga hafa myndast samféldg dfgahyggju sem ekki er til ad dreifa & islandi
SvO vitad sé.

Med fyrirvara um akvedinn pekkingarbrest vegna onograr frumkvaedisldggaeslu
er pad stadreynd ad islenska logreglan hefur ekki stadfestar upplysingar um ad
hér a landi hafi myndast samféldg eda hopar sem adhyllast ofbeldisfulla 6fga-
hyggju né heldur eru upplysingar fyrirliggjandi hja logreglu um hopa sem hafi
baedi asetning og getu til ad vinna hrydjuverk hér a landi. Med pessu er po ekki
sagt ad utilokad sé ad unnid verdi hrydjuverk & islandi pvi likt og fram hefur
komid er pad ogjérningur i opnu og lydraedislegu samfélagi ad koma i veg fyrir
handahofskenndar arasir einstaklinga sem af einhverjum sékum hatast vid sam-
félagid eda samborgara sina. Hins vegar eru likur & ad slikar arasir falli undir
akvaedi um hrydjuverk taldar litlar.

107 CPI 2020: Western Europe & European Union - News - Transparency.org
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